[image: image1.emf]
[image: image2.png]



ส่วนราชการ   หน่วยตรวจสอบภายใน   เทศบาลตำบลชลบถวิบูลย์  โทร  0-4328-6921
ที่  ขก 72001/



         วันที่              พฤศจิกายน  ๒๕61
เรื่อง  รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61
เรียน    นายกเทศมนตรีตำบลชลบถวิบูลย์
เรื่องเดิม
ตามหนังสือ ที่ ขก 72001/425 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2561 แจ้งให้สำนัก/กอง รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ตั้งแต่วันที่ 1ตุลาคม 2560 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2561 และจัดส่งแบบ ปค. 4 และแบบ ปค. 5 เพื่อสรุปเป็นรายงานระดับองค์กรให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลระบบควบคุมภายในของเทศบาลตำบลชลบถวิบูลย์ ทราบภายในวันที่ 20 พฤศจิกายน 2561 เพื่อรายงานต่อผู้กำกับดูแล ต่อไป นั้น
ข้อกฎหมาย
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ โดยมาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด กระทรวงการคลัง ได้กำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2561 โดย อปท. ถือเป็นหน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์นี้ และให้ใช้หลักเกณฑ์นี้ในการประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2561เป็นต้นไป ให้เสร็จสิ้น แล้วจัดส่งรายงานให้ผู้กำกับดูแลภายในระยะเวลาที่ผู้กำกับดูแลกำหนดก่อน 90 วัน
ข้อเท็จจริง/ข้อพิจารณา
เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและถูกต้องหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และเกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารจัดการ หน่วยตรวจสอบภายใน ขอรายงานติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2561 รายละเอียดแนบมาพร้อมนี้


จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและดำเนินการต่อไป
(นางสาววาสนา  วงษ์สวัสดิ์)
นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ
	ความเห็นของปลัดเทศบาลตำบลชลบถวิบูลย์
………………………………………………………………………….

………………………………………………………………………….

นายพัฒนพงศ์  ไชยศรี
รองปลัดเทศบาล ปฏิบัติราชการแทน
ปลัดเทศบาลตำบลชลบถวิบูลย์
	
	ความเห็นของนายกเทศมนตรีตำบลชลบถวิบูลย์
………………………………………………………………………….

………………………………………………………………………….

(นายสุวัตน์  สุทธิ)
ปลัดเทศบาล ปฏิบัติหน้าที่
นายกเทศมนตรีตำบลชลบถวิบูลย์


แบบ  ปค. 4

หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลชลบถวิบูลย์
รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน
สำหรับระยะเวลาดำเนินงานสิ้นสุด  30  เดือน  กันยายน พ.ศ. 2561
	องค์ประกอบของการควบคุมภายใน
	ผลการประเมิน / ข้อสรุป

	1. สภาพแวดล้อมการควบคุม
    1.1 หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม
    1.2 ผู้กำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร และมีหน้าที่กำกับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน
    1.3 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กรสายการบังคับบัญชา อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ ภายใต้การกำกับดูแลของผู้กำกับดูแล
    1.4 หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนา และรักษาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ
    1.5 หน่วยงานของรัฐกำหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน ตามระบบ การควบคุมภายใน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ

	    1.1 มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ ยุติธรรม โดยยึดหลักตามกฎหมาย ระเบียบ และปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร
    1.2 มีทัศนคติที่ดีและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ภายในหน่วยงาน มีความมุ่งมั่นที่จะใช้การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน มีการติดตามการปฏิบัติงานที่มอบหมายอย่างจริงจัง และมีการควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ
    1.3 มีการจัดโครงสร้างองค์กรและสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน เหมาะสม 
    1.4 มีการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับความรู้พัฒนาทักษะความสามารถของบุคลากรและมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน
    1.5.1 หน่วยตรวจสอบภายใน มีการจัดทำคำสั่งมอบหมายงานให้กับบุคลากรอย่างเหมาะสมและชัดเจน พร้อมทั้งแจ้งให้บุคลากรรับทราบ และถือปฏิบัติ
    1.5.2 มีการส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องและเปิดโอกาสให้ได้รับการอบรมอย่างสม่ำเสมอ



แบบ  ปค. 4

	องค์ประกอบของการควบคุมภายใน
	ผลการประเมิน / ข้อสรุป

	
	    1.5.3 มีการควบคุม กำกับ ดูแล การปฏิบัติงานภายในหน่วยงาน ให้เป็นไปตามระบบการควบคุมภายในที่กำหนดโดยได้ติดตามเป็นรายบุคคล และมีการประชุมร่วมกัน อย่างไรก็ตามในด้านติดตามผลการปฏิบัติงาน พบว่า ยังขาดความต่อเนื่องสม่ำเสมอในการติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ของบุคลากรที่จริงจัง


	2. การประเมินความเสี่ยง
    2.1 หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์
    2.2 หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน อย่างครอบคลุมทั้งหน่วยงานของรัฐและวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น
    2.3 หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริตเพื่อประกอบการประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
    2.4 หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลง ที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อระบบการควบคุมภายใน
	    2.1 มีการกำหนดวัตถุประสงค์ทุกกิจกรรมที่ดำเนินการ และเป้าหมายทิศทางการดำเนินงานอย่างชัดเจน สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน มีการสื่อสารให้บุคลากรทราบและเข้าใจตรงกัน
    2.2 ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกระดับของหน่วยงานมีส่วนร่วมในการระบุและประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก โดยการกำหนดเกณฑ์ในการพิจารณาและจัดลำดับความเสี่ยง ผลกระทบของความเสี่ยงและความถี่ที่จะเกิดหรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
    2.3 หน่วยตรวจสอบภายใน มีการวิเคราะห์และประเมินระดับความสำคัญหรือผลกระทบของความเสี่ยงและความถี่ที่จะเกิดหรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
    2.4 มีการกำหนดวิธีการควบคุมความเสี่ยงนั้นให้มีผลกระทบกับการปฏิบัติงานให้น้อยที่สุด เมื่อกำหนดวิธีการควบคุม เพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงโดยแจ้งเวียนให้บุคลากรทราบ และนำไปปฏิบัติ



แบบ  ปค. 4
	องค์ประกอบของการควบคุมภายใน
	ผลการประเมิน / ข้อสรุป

	๓. กิจกรรมการควบคุม
    3.1 หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้
    3.2 หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค์
    3.3 หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุมโดยกำหนดไว้ในนโยบายประกอบด้วยผลสำเร็จที่คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง
	    3.1 มีการกำหนดกิจกรรมการควบคุมภายใน ตามวัตถุประสงค์ และผลการประเมินความเสี่ยงในระดับหนึ่ง แต่ยังไม่เพียงพอต่อการบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ยังคงติดตามประเมินการปรับปรุงกิจกรรมการควบคุมเพิ่มเติม
    3.2 มีการประชุมเพื่อชี้แจงให้บุคลากรทราบถึงวัตถุประสงค์ของกิจกรรมการควบคุมความเสี่ยง
    3.3 มีการกำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบไว้เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน และมีการแจ้งเวียนการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบให้ทราบโดยทั่วกัน 
    

	๔. สารสนเทศและการสื่อสาร
    4.1 หน่วยงานของรัฐจัดทำหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ เพื่อสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด
    4.2 หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความรับผิดชอบ ที่มีต่อการควบคุมภายในซึ่งมีความจำเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด
    4.3 หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอก เกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด

	    4.1 ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสารมีความเหมาะสม มีระบบสารสนเทศที่สามารถใช้งานได้ครอบคลุมระหว่างหน่วยงานราชการทั้งในจังหวัด และต่างจังหวัด รูปแบบการสื่อสารที่ชัดเจน ทันเวลา และสะดวก ผ่านระบบเครือข่าย 
    4.2 มีการนำระบบอินเน็ต มาช่วยในการติดตามข้อมูลข่าวสาร ระเบียบ หนังสือสั่งการ จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน สามารถรับข้อมูลข่าวสารได้ทันเวลา
    4.3 มีการติดต่อประสานงานทางโทรศัพท์และโทรสารในภารกิจหน้าที่ของกองคลังกับหน่วยงานอื่นและประชาชนผู้มาติดต่อ


แบบ  ปค. 4
	องค์ประกอบของการควบคุมภายใน
	ผลการประเมิน / ข้อสรุป

	5. การติดตามประเมินผล
    5.1 หน่วยงานของรัฐระบุ พัฒนา และดำเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน และหรือการประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่กำหนด เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการควบคุมภายใน
    5.2 หน่วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายในอย่างทันเวลา ต่อฝ่ายบริหารและผู้กำกับดูแล เพื่อให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม
	    5.1 มีการติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอและรายงานให้ผู้บริหารทราบเป็นลายลักษณ์อักษรกรณีผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามแผนมีการดำเนินการแก้ไขอย่างทันกาล 
    5.2 มีการติดตามประเมินผลการดำเนินการตามภารกิจที่มีความเสี่ยงเพื่อให้มีความมั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในมีความเหมาะสมเพียงพอเหมาะสมหรือต้องดำเนินการปรับปรุงแก้ไข
    อย่างไรก็ตามกองคลัง ยังพบจุดอ่อนที่มีนัยสำคัญ ในการติดตามประเมินผล คือ
    - กิจกรรมการพัฒนาบุคลากรหน่วยตรวจสอบภายใน



ผลการประเมินโดยรวม
หน่วยตรวจสอบภายใน มีการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบ สรุปโดยภาพรวม พบว่า เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2561 กำหนด มีระบบการควบคุมที่เพียงพอ เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามยังมีองค์ประกอบการควบคุมบางประเด็นที่พบว่ายังมีจุดอ่อนอย่างที่มีนัยสำคัญ ซึ่งจะต้องปรับปรุงกิจกรรมการควบคุม เพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และกำหนดวิธีการหรือแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในที่เหมาะสมต่อไป
	ลงมือชื่อ
	

	
	(นางสาววาสนา  วงษ์สวัสดิ์)

	ตำแหน่ง
	นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ

	วันที่        พฤศจิกายน พ.ศ. 2561


แบบ  ปค. 5

หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลชลบถวิบูลย์
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
สำหรับระยะเวลาการดำเนินงานสิ้นสุด  30  เดือน  กันยายน  พ.ศ. 2561

	ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือภารกิจตามแผนการดำเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ที่สำคัญของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์
	ความเสี่ยง
	การควบคุมภายใน
ที่มีอยู่
	การประเมินผล
การควบคุมภายใน
	ความเสียงที่มีอยู่
	การปรับปรุงการควบคุมภายใน
	หน่วยงานที่รับผิดชอบ

	กิจกรรม :

การพัฒนาบุคลากรหน่วยตรวจสอบภายใน
วัตถุประสงค์ :
    เพื่อเพิ่มพูนความรู้และพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน
	- เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในบรรจุมาใหม่
ยังขาดประสบการณ์
ในการตรวจสอบ
- มีระเบียบเรื่องใหม่ออกมาหลายฉบับ 
อย่างต่อเนื่อง
- การเข้ารับการฝึกอบรมยังไม่ครอบคลุมทุกเรื่อง 

	- เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในได้ติดตามและศึกษาระเบียบ หนังสือสั่งการด้วยตนเอง

	- การควบคุมที่มีอยู่ยังไม่เพียงพอ อาจทำให้การตีความในระเบียบ กฎหมาย ไม่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของผู้ออกระเบียบ ฯ

	- เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในบรรจุมาใหม่   ยังขาดประสบการณ์
ในการตรวจสอบ
- มีระเบียบเรื่องใหม่ออกมาหลายฉบับ 
อย่างต่อเนื่อง
- การเข้ารับการฝึกอบรมยังไม่ครอบคลุมทุกเรื่อง

	- พัฒนาศักยภาพบุคลากรโดยส่งเจ้าหน้าที่ไปศึกษาอบรมอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง เพี่อเพิ่มพูนความรู้และทักษะการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง

	หน่วยตรวจสอบภายใน



	ลงมือชื่อ
	

	
	(นางสาววาสนา  วงษ์สวัสดิ์)

	ตำแหน่ง
	นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ

	   วันที่          พฤศจิกายน พ.ศ. 2561
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