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อําเภอชนบท  จังหวดัขอนแกน 
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สวนที่ สวนที่ ๑๑  
สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน  

________________________________________________ 

๑. ดานกายภาพ 
 ๑.๑  ท่ีตั้งของหมูบานหรือชุมชนหรือตําบล 

ท่ีตั้ง  เทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  ตั้งอยูบานเลขท่ี  ๑๓๗  ถนนแจงสนิท  หมูท่ี  ๓  ตําบลชนบท  
อําเภอชนบท  จังหวัดขอนแกน  ตั้งอยูทางทิศตะวันตก  ของอําเภอชนบท  อยูหางจากอําเภอชนบทประมาณ 
๕๐๐  เมตร  
   เนื้อท่ี  เทศบาลตําบลชลบถวิบูลย มีเนื้อท่ีประมาณ  ๑๖,๘๘๗  ไร  หรือ ๒๗.๐๒ ตารางกิโลเมตร 
 แนวเขตติดตอ  เทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  ตั้งอยูทางทิศตะวันตก  ของอําเภอชนบท 

  ทิศเหนือ      จรด   อบต. ศรีบุญเรืองและเทศบาลตําบลชนบท อําเภอชนบท 
  ทิศใต              จรด     อบต. กุดเพียขอม และ อบต.โนนพะยอม   อําเภอชนบท 
  ทิศตะวันออก  จรด     อบต. เมืองเพีย อําเภอบานไผและอบต.เปอยใหญ  อําเภอโนนศิลา 
  ทิศตะวันตก     จรด      อบต.ตําบลกุดเคา และ อบต.สวนหมอน อําเภอมัญจาคีรี 

 ๑.๒  ลักษณะภูมิประเทศ 
      ลักษณะพ้ืนท่ีท่ัวไปเปนท่ีเนิน  และท่ีราบลุมน้ําทวม  ลาดจากทิศใตไปทางทิศเหนือลงสูหนอง
กองแกว ซ่ึงเปนแหลงน้ําท่ีสําคัญในเขตเทศบาล รูปรางของพ้ืนท่ีของเทศบาล เขตการปกครองมีลักษณะตาม
แนวยาวทางทิศตะวันออกเฉียงใตและตะวันตกเฉียงเหนือ ซ่ึงมีความสูงจากระดับน้ําทะเล ประมาณ ๑๗๖ 
เมตร  ถนนท่ีสําคัญตัดผานเทศบาลคือ  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  ๒๒๙ (ถนนแจงสนิท)  และหมายเลข  
๒๑๙๙ (ถนนชนบท-กุดรู)  

 

 ๑.๓  ลักษณะภูมิอากาศ     
   ลักษณะภูมิอากาศ ข้ึนอยูกับอิทธิพลของมรสุมท่ีพัดประจําฤดูกาล ซ่ึง ๒ ชนิด คือ มรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงพัดพามวลอากาศเย็นและแหงจากประเทศจีนเขาปกคลุมประเทศไทยตั้งแตประมาณ
กลางเดือนตุลาคมถึงประมาณเดือนกุมภาพันธ  ซ่ึงอยูในชวงฤดูหนาวของประเทศไทย ทําใหมีอากาศหนาวเย็น
และแหงท่ัวไป  สวนมรสุมตะวันตกเฉียงใตท่ีพัดพามวลอากาศชื้นจากทะเลและมหาสมุทรเขาปกคลุมประเทศ
ไทยในชวงฤดูฝน (ประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงประมาณกลางเดือนตุลาคม) ทําใหมีฝนตกชุกท่ัวไป  
 ฤดูกาล  ฤดูกาลพิจารณาตามลักษณะของลมฟาอากาศของประเทศไทยสามารถแบงออกได
เปน ๓ ฤดู ดังนี้  

ฤดูหนาว เริ่มตนประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ  ซ่ึงเปนชวงท่ี
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทยและบริเวณความกดอากาศสูงจากประเทศจีนท่ีมีคุณสมบัติ
เย็นจะแผลงปกคลุมประเทศไทยตอนบนในชวงดังกลาว ทําใหอากาศโดยท่ัวไปบริเวณจังหวัดขอนแกนจะหนาว
เย็นและแหง  โดยมีอากาศหนาวจัดในบางวัน สําหรับเดือนท่ีมีอากาศหนาวมากท่ีสุดจะอยูในชวงเดือนธันวาคม
ถึงมกราคม  

ฤดูรอน เริ่มตนประมาณกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม  ซ่ึงเปนชวงวางของฤดู
มรสุม จะมีลมใตและลมตะวันออกเฉียงใตพัดปกคลุม ทําใหมีอากาศรอนอบอาวท่ัวไปมีอากาศรอนอบอาว
โดยท่ัวไป โดยเฉพาะเดือนเมษายนจะเปนเดือนท่ีมีอากาศรอนอบอาวท่ีสุดของป 

 



4 
 

 ฤดูฝน เริ่มตนประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม เปนชวงท่ีมรสุมตะวันตก
เฉียงใตพัดเอาความชื้นจากทะเลและมหาสมุทรมาปกคลุมประเทศไทย  โดยมีรองความกดอากาศตํ่าท่ีพาดอยู
บริเวณภาคใตของประเทศไทยจะเลื่อนข้ึนมาพาดผานบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทยทําใหอากาศเริ่มชุมชื้นและมีฝนตกชุกตั้งแตประมาณกลางเดือนพฤษภาคมเปนตนไป  โดยเฉพาะ
เดือนกันยายนเปนเดือนท่ีมีฝนตกชุกหนาแนนมากท่ีสุดในรอบป แตอยางไรก็ตามนอกจากปจจัยดังกลาวท่ีใหมี
ฝนตกชุกแลวยังข้ึนอยูกับอิทธิพลของพายุหมุนเขตรอนท่ีเคลื่อนตัวเขาใกลหรือเขาสูประเทศไทยในชวงดังกลาว 

 

 ๑.๔ ลักษณะของดิน 
        สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปเปนท่ีราบสูง  ดินรวนปนดินทราย  

๒. ดานการเมือง/การปกครอง 
 ๒.๑ เขตการปกครอง   

       ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลชนบท อําเภอชนบท จังหวัด
ขอนแกน มีสภาพเหมาะสมสมควรเปลี่ยนชื่อองคการบริหารสวนตําบลและใหจัดตั้งเปนเทศบาลตําบล 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบมาตรา ๗ 
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงเปลี่ยนชื่อ
องคการบริหารสวนตําบลชนบท อําเภอชนบท จังหวัดขอนแกน เปนองคการบริหารสวนตําบลชลบถวิบูลยและ
จัดตั้งเปนเทศบาลตําบลชลบถวิบูลยใหองคการบริหารสวนตําบลท่ีไดรับการจัดตั้งเปนเทศบาลตําบลตามประกาศ
นี้มีแนวเขตตามคําบรรยายแนวเขตและแผนท่ีทายประกาศกระทรวงมหาดไทยและพนสภาพแหงการเปน
องคการบริหารสวนตําบล รวมท้ังใหสมาชิกสภาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลง และนายก
องคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงนับแตวันท่ีไดมีประกาศนี้จัดตั้งข้ึนเปนเทศบาลตําบลเปนตนไป บรรดา
งบประมาณทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หนี้ พนักงานสวนตําบลและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลโอน
ไปเปนของเทศบาลตําบลท่ีจัดต้ังข้ึน และบรรดาขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลท่ีไดใชบังคับในเรื่องใดอยู
กอนแลวคงใชบังคับไดตอไปเปนการชั่วคราวจนกวาจะไดมีการตราเทศบัญญัติในเรื่องนั้นข้ึนใหม ตามมาตรา ๔๒ 
แหงพระราชสภาตําบลและสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.  ๒๕๔๖   

       เขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  มีท้ังหมด ๑๐ หมูบาน และแบงเขตการปกครอง ดังตอไปนี้ 
๑)  คุมจัดสรรใหม       หมูท่ี  ๓ (บางสวน) 
๒)  คุมโนนสุขใจ       หมูท่ี  ๔ (บางสวน) 
๓)  บานทาขอย                    หมูท่ี  ๕   
๔)  บานทานางเลื่อน              หมูท่ี  ๖ 
๕)  บานดอนขา                    หมูท่ี  ๗   
๖)  บานนาขามเปย                หมูท่ี  ๘ 
๗)  บานนาดอกไม                 หมูท่ี  ๙ 
๘)  คุมสุขใจพัฒนา                 หมูท่ี  ๑๐ (บางสวน) 
๙)  คุมโนนสะอาด หมูท่ี  ๑๒ (บางสวน) 
๑๐)  บานทาขอยใต               หมูท่ี  ๑๓ 
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หมายเหตุ 
จํานวนหมูบานในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  เต็มพ้ืนท่ีหมูบานมี ๖ หมูบาน ไดแก หมู ท่ี 

๕,๖,๗,๘,๙,๑๓  จํานวนหมูบานในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย   ท่ีบางสวนคาบเก่ียวกับเทศบาลตําบลชนบท
มี ๔ หมูบาน ไดแก หมูท่ี ๓,๔,๑๐,๑๒ 

 รายช่ือผูใหญบานในเขตอําเภอชนบท 
ลําดับท่ี ชื่อ    -   สกุล หมูท่ี ตําแหนง หมายเหตุ 

๑ นายสอาน คําชา ม. ๑ กํานันตาํบลชนบท  

๒ นางอัญชลี ปานอําพันธ ม. ๓ ผูใหญบาน ม. ๓  

๓ นายโกวิท เวียงแกว ม. ๔ ผูใหญบาน ม. ๔  

๔ นายนาวี ตีเมืองสอง ม. ๕ ผูใหญบาน ม. ๕  

๕ นายชัยสิทธิ ์ แนนอุดร ม. ๖ ผูใหญบาน ม. ๖  

๖ นายสมนึก ติยะภา ม. ๗ ผูใหญบาน ม. ๗  

๗ นางพยอม พรมฉวี ม. ๘ ผูใหญบาน ม. ๘  

๘ นายศิริพันธ อัตถาชน ม. ๙ ผูใหญบาน ม. ๙  

๙ นายอัมพร สุพรรณหงษ ม. ๑๐ ผูใหญบาน ม. ๑๐  

๑๐ นายพิทักษ เทวรักษพิทักษ ม. ๑๒ ผูใหญบาน  ม. ๑๒  

๑๑ นายณรงค บุญนาค ม. ๑๓ ผูใหญบาน ม. ๑๓  

 ๒.๒ การเลือกตั้ง 
 เทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  แบงเขตการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตําบลชลบถวิบูลย  ท้ังเขต
เทศบาลฯ เปน ๑ เขตเลือกตั้ง  สมาชิกสภาฯ แบงออกเปน ๒ เขต ดังนี้ 

เขตเลือกตั้งท่ี ๑  ประกอบดวย หมูท่ี ๓,๔,๗,๘,๙,๑๐      
เขตเลือกตั้งท่ี ๒  ประกอบดวย  หมูท่ี ๕,๖,๑๓ 

 คณะผูบริหารเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  มีจํานวน   ๑   คนดังนี้ 
๑.  นายสุวัฒน   สุทธ ิ ปลัดเทศบาลตําบลชลถบวิบูลย ปฏิบัติหนาท่ีนายกเทศมนตรีตําบลชลบถวิบูลย   

 นายกเทศมนตรีตําบลชลบถวิบูลยมาจากคําส่ัง คสช.  และปจจุบันยังไมมีการเลือกตั้ง               

   สมาชิกสภาเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย     มีจํานวน   ๑๒  คน  ดังนี ้
๑) นายยุทธนา   วงษดินดํา ประธานสภาฯ  (สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี ๒)       
๒) ประมวล   ทิศสีราช  รองประธานสภาฯ (สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี 1) 

 ๓)  นายสุรัตน   มาศยะ    สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี ๑      
 ๔)  นายวิรัตน             งามประเสริฐ   สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี ๑      
 ๕)  นายสุวิทย     ดวงศรี        สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี ๑      
 ๖)  นางขวัญเรือน   เย็นเหลือ สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี ๑      
 ๗)  นายสุมิตร     งามประเสริฐ สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี ๑      
 ๘)  นายบรรเทิง  เมืองขวา   สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี 2       
 ๙)  นางสาวแพรวนภา   คําพันธ   สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี ๒ 
 ๑๐)  นายประสิทธิ์   มูลคํา  สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี ๒             
 ๑๑)  นายสุรศักดิ์    ทองรักษ สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี ๒ 
 ๑๒)  นายสยาม   ผุยตาดทอง สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี ๒    
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๓. ประชากร 
 ๓.๑  ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร 
           จํานวนครัวเรือนท้ังส้ิน ๑,๓74      ครัวเรือน     

หมูท่ี  ๓   คุมจัดสรรใหม  จํานวนครัวเรือน  ๒40  ครัวเรือน 
หมูท่ี  ๔   คุมโนนสุขใจ  จํานวนครัวเรือน     ๙7  ครัวเรือน 
หมูท่ี  ๕   บานทาขอย  จํานวนครัวเรือน  ๑๑3  ครัวเรือน 
หมูท่ี  ๖   บานทานางเลื่อน จํานวนครัวเรือน   301  ครัวเรือน 
หมูท่ี  ๗   บานดอนขา  จํานวนครัวเรือน   ๑๑9  ครัวเรือน 
หมูท่ี  ๘   บานนาขามเปย จํานวนครัวเรือน     ๘8  ครัวเรือน 
หมูท่ี  ๙   บานนาดอกไม  จํานวนครัวเรือน   ๑83  ครัวเรือน 
หมูท่ี ๑๐  คุมสุขใจพัฒนา  จํานวนครัวเรือน     ๘7  ครัวเรือน 
หมูท่ี ๑๒  คุมโนนสะอาด  จํานวนครัวเรือน     3๖  ครัวเรือน 
หมูท่ี ๑๓  บานทาขอยใต  จํานวนครัวเรือน    ๑10  ครัวเรือน 

 
            จํานวนประชากรท้ังส้ิน         ๓,๙27     คน     

- แยกเปนชาย          ๑,๙65      คน 
- แยกเปนหญิง         ๑,๙62      คน 

 

ลําดับท่ี หมูท่ี บาน ชาย หญิง รวม 

๑ หมูท่ี  ๓ คุมจัดสรรใหม ๒23 ๒21 444 
๒ หมูท่ี  ๔ คุมโนนสุขใจ 102 97 199 
๓ หมูท่ี  ๕ บานทาขอย 234 247 481 
๔ หมูท่ี  ๖ บานทานางเลื่อน 484 463 947 
๕ หมูท่ี  ๗ บานดอนขา 199 204 403 
๖ หมูท่ี  ๘ บานนาขามเปย 170 170 340 
๗ หมูท่ี  ๙ บานนาดอกไม 288 291 579 
๘ หมูท่ี ๑๐ คุมสุขใจพัฒนา 51 48 99 
๙ หมูท่ี ๑๒ คุมโนนสะอาด 14 13 27 

๑๐ หมูท่ี ๑๓ บานทาขอยใต 200 208 408 
รวม (คน) 1,965 1,962 3,927 

 ๓.๒  ชวงอายุและจํานวนประชากร 

 

กลุมอายุ 
จํานวนประชาชน 

ชาย หญิง รวม 
๐ – ๑๘  ป 427 432 859 

๑9 – ๖๐  ป 1,312 1,270 2,582 
อายุมากกวา  ๖1 ป ข้ึนไป 272 300 572 

รวม 2,011 2,002 4,013 

(แหลงท่ีมา/สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ขอมูลตรวจสอบแยกพ้ืนท่ี ณ เดือนพฤษภาคม 2562) 



7 
 

๔. สภาพทางสังคม 
 ๔.๑ การศึกษา  รายชื่อโรงเรียนและสถาบันการศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีตําบลชนบท จํานวน  ๔  แหง 

  - โรงเรียนประถมศึกษา                        จํานวน     ๒    แหง 
  - โรงเรียนมัธยมศึกษา                      จํานวน     ๑    แหง 
  - วิทยาลัยการอาชีพ          จํานวน      ๑    แหง 

 

๔.๒ สาธารณสุข 
- โรงพยาบาลของรฐั (ในเขตเทศบาลตําบลชนบท)   จํานวน     ๑    แหง 

 

๔.๓ อาชญากรรม 
  ความผิดเก่ียวกับชีวิตรางกายและเพศ 

๑) ฆาผูอ่ืน  เกิด - ราย  
๒) ทํารายรางกายผูอ่ืนถึงแกความตาย เกิด - ราย  
3) ทํารายรางกาย  เกิด - ราย  

 ความผิดเก่ียวกับทรัพย 
๑) ลักทรัพย  เกิด 5 ราย จับ ๔ ราย ผูตองหา ๔ คน 
๒) ฉอโกงทรัพย  เกิด ๑ ราย จับ ๑ ราย ผูตองหา ๑ คน 

 ฐานความผิดพิเศษ 
๑) พ.ร.บ. คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เกิด - ราย  
2) พ.ร.บ. วาดวยการกระทําผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร เกิด - ราย  

 ๔.๔ ยาเสพติด 
  ความผิดท่ีรัฐเปนผูเสียหาย (เฉพาะยาเสพติด) 

๑) ผูผลิต จับ - ราย  
๒) ผูจําหนาย  จับ 2 ราย ผูตองหา 3 คน 
๓) ผูครอบครองเพ่ือจําหนาย  จับ  8 ราย ผูตองหา 8 คน 
๔) ผูครอบครอง  จับ 9 ราย  ผูตองหา  ๙  คน 
๕) ผูเสพ  จับ 7 ราย  ผูตองหา  7 คน 

 ๔.๕ การสังคมสังเคราะห 
  เทศบาลตําบลชลบถวิบูลย ไดดําเนินการดานสงคมสังเคราะห ดังนี้ 

๑)  ดําเนินการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดส   
๒)  รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓)  ประสานการทําบัตรผูพิการ   

๕. ระบบบริการพื้นฐาน 
 ๕.๑  การคมนาคมขนสง 

 เทศบาลตําบลชลบถวิบูลยมีเสนทางคมนาคมในพ้ืนท่ีเทศบาลเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
รอยละ ๗๐ เปาหมายคือตองการใหไดมากกวานี้หรือรอยละ ๑๐๐ ปจจุบันเทศบาลมีเสนทางคมนาคม ดังนี้ 

(๑)  การคมนาคมการจราจร เสนทางคมนาคมท่ีใชติดตอในเขตเทศบาลและพ้ืนท่ีใกลเคียงมี ดังนี้ 
- เสนทางระหวาง ทต.ชลบถวิบูลย  ถึงอําเภอชนบท ๕๐๐  เมตร ใชถนนลาดยาง(ถนนสายหลัก) 
- เสนทางระหวางหมูบานใชถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนดิน ซ่ึงสามารถใชไดตลอดป 
- เสนทางภายในหมูบานใชถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนดิน ซ่ึงสามารถใชไดตลอดป 
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  (๒) ทางหลวงแผนดิน    
       - หมายเลข  ๒๒๙  (ถนนแจงสนทิ) 
                         - หมายเลข ๒๑๙๙  (ถนนชนบท – กุดรู) 

 ๕.๒  การไฟฟา 
-  ปจจุบันการไฟฟารับผิดชอบและดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาค  สาขาบานไผ       

ในปจจุบันสามารถใหบริการไดครอบคลุมท่ัวท้ังเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย 

 ๕.๓  การประปา 
 - ปจจบุันการประปารับผิดชอบและดําเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาค สาขาชนบท โดยใช

แหลงน้ําดิบจากแมน้ําชี  ตําบลชนบท อําเภอชนบท จังหวัดขอนแกน สวนหมูท่ี ๕ และหมูท่ี ๑๓ เทศบาลฯ   
มีกิจการประปาเปนของเทศบาลฯ เองสามารถใหบริการไดและมีน้ําใชตลอดท้ังป  ปจจุบันประชาชนมีประปา
ใช  ดังนี้ 

(๑)  จํานวนครัวเรือนท่ีใชน้ําประปา            จํานวน    ๑,๓74    หลังคาเรือน 
(๒)  สถานีแพสูบน้ําเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย    จํานวน          ๓     แหง 
(๓)  แหลงน้ําดิบท่ีใชผลิตน้ําประปาไดจากแมน้ําชี  

๕.๔  โทรศัพท 
       ในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  มีการสื่อสารท่ีสําคัญ ไดแก ทางโทรศัพทบานและ

โทรศัพทเคลื่อนท่ี และมีเครือขายของโทรศัพทเคลื่อนท่ีท่ีใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก AIS,DTAC,TRUE 

๕.๕  ไปรษณียหรือการส่ือสารหรือการขนสง และวัสดุ ครุภัณฑ 
                 -  มีไปรษณีย  จํานวน ๑ แหง  คือ ไปรษณียชนบท  ใหบริการ  เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๖.๓๐ น.    
ในวันจันทร – เสาร  (วันเสารครึ่งวัน) หยุดวันอาทิตย    

๖. ระบบเศรษฐกิจ 
 ๖.๑)  ดานการเกษตร 

การประกอบอาชีพของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย ประกอบอาชีพควบคูกัน  
คือ เกษตรกรรมและนอกอาชีพเกษตรกรรม ดังนี้ 

-  การประกอบอาชีพเกษตรกรรมควบคูกับการทอผา  
-  การประกอบอาชีพเกษตรกรรมควบคูกับการคาขาย  
-  อาชีพเกษตรกรรม ไดแก  การกสิกรรม เปนการเพาะปลูกขาว ซ่ึงมีพ้ืนท่ีปลูกมากท่ีสุด 
   รองลงมา คือ  ขาวโพดหวานและพืชผักตางๆ 
-  การปศุสัตวตําบลชนบท  เปนการเลี้ยงเพ่ือขาย (โค , กระบือ , สุกร) 
-  สําหรับอาชีพนอกภาคการเกษตรเปนการรับจางแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม  

๖.๒  การประมง 
  ในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลยไมมีการประมง  

๖.๓  การปศุศัตว 
                   เปนการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเปนอาชีพหลักและอาชีพเสริม เชน การเลี้ยง
ไก เปด โค สุกร กระบือ 
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๖.๔  การบริการ 
       -  โรงแรม/รีสอรท    จํานวน   ๔ แหง 

 -  รานอาหาร    จํานวน  ๕ แหง 
 -  โรงภาพยนตร    จํานวน  - แหง 
 -  สถานีขนสง    จํานวน  - แหง  
 -  รานเกมส    จํานวน  ๓      แหง 

 

 ๖.๕  การทองเท่ียว 
  ศาลาไหมไทย  หรือ "อาคารเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา มหาราชินี"  ตั้งอยูบริเวณวิทยาลัย
การอาชีพขอนแกน  เปนหนึ่งในโครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ    
เนื่องในมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาครบ ๕ รอบ (๑๒ สิงหาคม ๒๕๓๕) เพ่ือเปนศูนยสืบสาน พระราช
ปณิธานงานศิลปาชีพดานผาไหม และผลิตภัณฑไหมของภาคอีสาน  รวมท้ังเปนศูนยอนุรักษ  ศิลปวัฒนธรรม
และขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวอีสาน ภายในอาคารจัดแสดงกรรมวิธีการ  ผลิตต้ังแตมัดยอมจนถึง
วิธีการทออุปกรณเครื่องใชเก่ียวกับไหมและของเกาแกควรอนุรักษ  รวมถึงผาไหมมัดหม่ีโบราณลวดลายตางๆ 
ท่ีพิเศษ ท่ีสุดคือท่ีนี่จัดแสดงผาไหมมัดหม่ีท่ีแพงท่ีสุดในโลกฝมือชาวอําเภอชนบท  และเคยชนะการประกวด 
ผาไหมของเอเชีย พรอมท้ังไดรับพระราชทานถวยรางวัลจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมาร ี
 รายละเอียดติดตอท่ีวิทยาลัยการอาชีพขอนแกน อําเภอชนบท จังหวัดขอนแกน ๔๐๑๘๐ โทร. 
(๐๔๓) ๒๘๖๒๑๘ โทรสาร (๐๔๓) ๒๕๖๐๓๑ ศาลาไหมไทยเปดใหเขาชมเวลา ๐๙.๐๐ - ๑๗.๐๐ น. หยุดทุก
วันพุธ  
 การเดินทาง จากขอนแกน ใชทางหลวงหมายเลข ๒ (ขอนแกน - โคราช) ๔๔ กิโลเมตร เลี้ยว
ขวาท่ีสี่แยกบานไผเขาทางหลวงหมายเลข ๒๒๙ ไปอีก ๑๑ กิโลเมตร ศาลาไหมไทยอยูทางซายมือ (ตรงขาม
กับหนองกองแกว หนองน้ํางดงามของอําเภอชนบท) 

 

  ๖.๖  อุตสาหกรรม 

       ประชากรสวนใหญในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย ทําอุตสาหกรรมในครัวเรือน คือ มัดหม่ีและ
ทอผาไหม ซ่ึงพบไดทุกหมูบานนับวาเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดใหแกประชาชนเปนอยางมาก และมีชื่อเสียง
สามารถดึงดูดนักทองเท่ียวมาซ้ือ/มาชมผาไหมของอําเภอชนบทได 

 

๖.๗  การพาณิชยและกลุมอาชีพ 
 การพาณิชย 

-  ธนาคาร     จํานวน  - แหง 
-  ปมน้ํามันแบบหัวจาย    จํานวน  ๑ แหง 
-  ปมน้ํามันหลอด    จํานวน  ๒ แหง 
-  โรงส ี      จํานวน  ๑๗ แหง 
-  รานคาเบ็ดเตล็ด    จํานวน  ๓๘ แหง 
-  รานซอมรถยนต  รถจักรยานยนต  จํานวน  ๘ แหง 
-  รานวัสดุกอสราง    จํานวน  ๒ แหง 
-  รานเสริมสวย     จํานวน  ๑ แหง 
-  รานตัดเสื้อ     จํานวน  ๕ แหง 
-  โรงงานอุตสาหกรรม    จํานวน  ๓ แหง 
-  รานรับซ้ือของเกา    จํานวน  ๒ แหง 
- บริษัท      จํานวน  - แหง  
- ศูนยการคา/หางสรรพสินคา    จํานวน   - แหง 
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กลุมอาชีพ 
มีกลุมอาชีพ  จํานวน  ๓  กลุม 

   ๑. กลุมเลี้ยงโค 
   ๒. กลุมทอผาไหม 
   ๓. กลุมเลี้ยงปลา 

๖.๘  แรงงาน 
  แรงงานในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  ประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป  ประชากรท่ีมีอายุ       
๑9 – ๖๐  ป  จํานวน  ๒,๕82 ราย   

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 7.๑  การนับถือศาสนา 

                   -  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  ประมาณรอยละ ๙๙ นับถือศาสนาพุทธและ
รอยละ ๑ นับถือศาสนาอ่ืนๆ โดยมีวัดและสํานักสงฆ  จํานวน  ๖  แหง 

7.๒ ประเพณแีละงานประจําป     
-  ประเพณีวันข้ึนปใหม ประมาณเดือน  มกราคม – กุมภาพันธ 
-  ประเพณีงานไหมมัดหม่ีและของดีเมืองชลบถ ประมาณเดือน  มกราคม 
-  ประเพณีวันสงกรานต  ประมาณเดือน  เมษายน 
-  ประเพณีลอยกระทง ประมาณเดือน  พฤศจิกายน 
-  ประเพณีวันเขาพรรษา/ออกพรรษา          ประมาณเดือน  กรกฎาคม/ตุลาคม 

7.๓ ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น 
         ภูมิปญญาทองถิ่น  ในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย ไดแก การทอผาไหมมัดหม่ี การทอเสื่อ  
         ภาษาถิ่น  สวนมากรอยละ ๙๐ % พูดภาษาอีสาน    

7.๔  สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 
5       ผาไหมมัดหม่ี  อําเภอชนบท 5  ผาไหมมัดหม่ีเปนเอกลักษณอยางหนึ่งของอีสานท่ีมีวิธีการสราง

ลายผาไหมดวย วิธีโบราณสืบตอกัน มานาน โดยนําเสนไหมมามัดแลวยอมสีตางๆ ตามท่ีกําหนด และเม่ือนํา
เสนไหมท่ียอมสี แลวไปทอ ก็จะไดผาไหมท่ีมีลวดลายสีสันสวยงาม กรรมวิธีมัดและยอมเสนไหมนี้ชาวอีสาน
เรียกวา "มัด หม่ี อําเภอชนบทเปนอําเภอท่ีทอผาไหมมัดหม่ีเปนอุตสาหกรรมหลัก เปนแหลงท่ีนักทองเท่ียวจะ
ผานเลยไปเสียมิไดมักจะแวะชมกรรมวิธีการผลิต ตั้งแตปลูกหมอนเลี้ยงไหมจนถึง นํารังไหมมาตมเพ่ือสาว   
เสนไหม เล็กๆ สีทองออกมา มัดหม่ียอมลวดลายจนกระท่ังทอเปนผืนผาสําเร็จ  

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
  8.๑  น้ํา   
         น้ําท่ีใชในการอุปโภค - บริโภค เปนน้ําท่ีไดจากน้ําฝนและน้ําดิบจากแมน้ําชี  ซ่ึงจะตองนํามา

ผานกระบวนการของระบบประปา  สําหรับน้ําใตดินมีปริมาณนอย  ไมสามารถนําข้ึนมาใชใหพอเพียงได และ
บางแหงเค็ม  ไมสามารถใชดื่มและอุปโภคได 

8.๒  ปาไม   
       เทศบาลตําบลชลบถวิบลูยไมมีพ้ืนท่ีปาไม 
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8.๓  ภูเขา   
       เทศบาลตําบลชลบถวิบลูยไมมีพ้ืนท่ีภูเขา 

4.๔  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
                   แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรและเพ่ือการอุปโภคบริโภค แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรสวนใหญใชน้ําฝน

เปนสําคัญในฤดูกาลผลิตนอกจากนี้แลวมี  แหลงน้ําผิวดินเปนแหลงท่ีสําคัญในการเพาะปลูก  ดังนี้ 

  แหลงน้ําธรรมชาติ 
  - ลําน้ําชี   ใชประโยชน หมูท่ี ๕,๖,๑๓ 

 - ลําหวยหนองเอ่ียน ใชประโยชน หมูท่ี   ๗,๘,๙ 
  - หนองกองแกว  ใชประโยชน หมูท่ี    ๓,๕,๖,๑๓ 
  - หนองมน  ใชประโยชน หมูท่ี ๖ 

 - หนองกุดโงง  ใชประโยชน หมูท่ี   ๖,๑๓ 
 - หนองเฒาตุย   ใชประโยชน หมูท่ี  ๖  
 - หนองหวาย  ใชประโยชน หมูท่ี   ๑๓  
 - หนองออ  ใชประโยชน หมูท่ี   ๕ 
 - หนองกุดยาง  ใชประโยชน หมูท่ี    ๑๓ 

- หนองชางนอย  ใชประโยชน หมูท่ี    ๑๓ 
- หนองกุดเรือ  ใชประโยชน หมูท่ี    ๕ 
- หนองกุดขอนแกน ใชประโยชน หมูท่ี    ๖ 
- หวยนางรํา  ใชประโยชน หมูท่ี    ๕ 
- หนองรองแซง  ใชประโยชน หมูท่ี    ๔ 
- หนองกุดกุง  ใชประโยชน หมูท่ี ๙  
-  หนองกุดน้ําเท่ียง ใชประโยชน หมูท่ี    ๗,๘  

 แหลงน้ําท่ีสรางข้ึน 
- อางเก็บน้ําโคกหลบจาน ใชประโยชน หมูท่ี     ๗,๘ 
- สระน้ําโคกหินขาว ใชประโยชน หมูท่ี   ๑๐ 
- สระโคกใหญ  ใชประโยชน หมูท่ี    ๗ 
- สระโคกปาชา  ใชประโยชน หมูท่ี    ๗ 
- สระยูเสด  ใชประโยชน หมูท่ี    ๙ 
- สระปูพลาสติก  ใชประโยชน หมูท่ี     ๙ 
- สระวัด   ใชประโยชน หมูท่ี    ๖,๗,๘,๙ 
- สระ กสช.  ใชประโยชน หมูท่ี  ๘ 
- สระวัดหลุบสระเกตุ ใชประโยชน หมูท่ี    ๖ 
- สระวัดกุดโงง  ใชประโยชน หมูท่ี    ๖,๑๓ 

 

9.  อ่ืนๆ  (ถามีระบุดวย) 

  -  ไมมี 
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สวนที่ 2สวนที่ 2  
ยุทธศาสตรยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

________________________________________________ 

1 ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 

๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปน
เปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆให
สอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิธีการการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ัง
กําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 
 เ พ่ือใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํา ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานตางๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบดวย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดาน
การสรางความสามารถในการแขงขัน คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
และคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ      
เพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
กําหนด ตลอดจนไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของอยาง
กวางขวางเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทํารางยุทธศาสตรชาติตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว 
 ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศไทย
มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในชวงเวลาดังกลาว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ แนวโนม วิสัยทัศน และเปาหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทนํา 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ เปนตนมาได

สงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในดานเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยไดรับการยกระดับเปนประเทศในกลุม
บนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมท่ีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสงผลให
ประเทศไทยหลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานสิ่งแวดลอมท่ีประเทศไทยมีขอไดเปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาท่ีสําคัญ อาทิ อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในป ๒๕๖๐ ท่ีรอยละ ๓.๙ ถือวาอยูในระดับต่ํากวาศักยภาพ เม่ือเทียบกับรอยละ ๖.๐ 
ตอปในชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษท่ีผานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศ
และสถานการณเศรษฐกิจโลกท่ียังไมฟนตัวไดเต็มท่ีโครงสรางเศรษฐกิจไทยท่ียังไมสามารถขับเคลื่อนดวย 
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นวัตกรรมไดอยางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ํา ขาดการนํา
เทคโนโลยีเขามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะท่ี
ไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 
 นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทาทายสําคัญตอ
การพัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสรางพ้ืนฐาน
ตางๆ และการคุมครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากข้ึน แตยังคงมีปญหาเรื่องคุณภาพ
การใหบริการท่ีมีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทําใหประเทศไทยยังคงมีปญหา
ความเหลื่อมล้ําในหลายมิติ ขณะท่ีปญหาดานความยากจนยังคงเปนประเด็นทาทายในการยกระดับการพัฒนา
ประเทศใหประชาชนมีรายไดสูงข้ึนและแกปญหาความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธระยะ
ยาวในการฟนฟู การใช และการรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีผานมายังขาดความ
ชัดเจน สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศยังมีปญหาการใชอยางสิ้นเปลืองและเสื่อม
โทรมลงอยางรวดเร็ว 
 ท้ังนี้ ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ     
การพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและปญหาของ
ประชาชน ขณะท่ีความม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นท่ีตองเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็ง ลดความ
ขัดแยงทางความคิดและอุดมการณท่ีมีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไมเสมอภาค การขาดความเชื่อม่ัน
ในกระบวนการยุติธรรม และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนสงเสริมคนในชาติใหยึดม่ัน
สถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจใหเกิดความรักและความสามัคคี 
 ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรท่ีมีสัดสวนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็ก
ท่ีลดลงและประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จะเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีจะทําใหการพัฒนาประเทศในมิติ
ตางๆ มีความทาทายมากข้ึน ท้ังในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือ
ดูแลผูสูงอายุท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความม่ันคงทาง
สังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนซ่ึงจะเปนประเด็นทาทายตอการขับเคลื่อนประเทศไปสู
การเปนประเทศพัฒนาแลว 

๒. ปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
แมวาประเทศไทยจะมีตําแหนงท่ีตั้งท่ีสามารถเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเปน

ประตูสูเอเชีย แตการท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ทําใหปญหาดานเขตแดนกับประเทศ
เพ่ือนบานยังคงเปนความทาทายดานความม่ันคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงตองใหความสําคัญกับ
ปญหาดานความม่ันคงอ่ืนๆ ท่ีมีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ท่ีอาจเปน
ประเด็นทาทายตอการสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชนกับ
ประชาชน ซ่ึงรวมถึงการสรางความสามัคคีของคนในชาติท่ีจะนําไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุม
ประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและความเชื่อท่ีแตกตางกันอยางยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิม
บทบาทของประเทศมหาอํานาจ ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ หรือเกิดการยาย
ข้ัวอํานาจทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ีองคกร
ท่ีไมใชรัฐ อาทิ องคการระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ จะมีบทบาทมากข้ึนในการกําหนดกฎ ระเบียบ 
ทิศทางความสัมพันธและมาตรฐานสากลตางๆ ท้ังในดานความม่ันคง และเศรษฐกิจ รวมท้ังการรวมกลุม
เศรษฐกิจและการเปดเสรีในภูมิภาคท่ีนําไปสูความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกอใหเกิดความเสี่ยงดาน
อาชญากรรมขามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมท้ังปญหายาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบเขาเมือง 
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ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีท่ีไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอใหเกิดนวัตกรรมอยางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
ปญญาประดิษฐ อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ หุนยนตและโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม และเทคโนโลยีทางการเงิน ซ่ึงตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลานี้ คาดวา 
จะเปนปจจัยสนับสนุนหลักท่ีชวยทําใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมท่ีจะกลับมาขยายตัวได
เขมแข็งข้ึน แนวโนมสําคัญท่ีจําเปนตองมีการติดตามอยางใกลชิด อาทิการรวมกลุมทางการคาและการลงทุนท่ี
จะมีความหลากหลายเพ่ิมมากข้ึน การแขงขันท่ีคาดวาจะรุนแรงข้ึนในการเพ่ิมผลิตภาพและสรางความ
หลากหลายของสินคาและบริการท่ีตอบโจทยรูปแบบชีวิตใหมๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป ๒๕๗๔           
จะกอใหเกิดโอกาสใหมๆ ในการตอบสนองความตองการของกลุมผูบริโภคสูงอายุท่ีจะมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่อง รวมท้ังการคาดการณวาครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากข้ึนประชากรใน
ประเทศไทยจะมีชวงอายุท่ีแตกตางกันและจะมีกลุมคนชวงอายุใหมๆ เพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะสงผลตอทัศนคติและ
พฤติกรรมท่ีแตกตางกัน ดังนั้น การเตรียมความพรอมของประชากรใหมีคุณภาพและการนําเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมมาใชในการผลิตและการบริการของประเทศจะเปนความทาทายสําคัญในระยะตอไป 
 ในขณะเดียวกัน โครงสรางประชากรท่ีเขาสูสังคมสูงวัย อาจทําใหเกิดความตองการแรงงาน
ตางชาติเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือทดแทนจํานวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซ่ึงปจจัยดานการเปดเสรีในภูมิภาคและ
ความกาวหนาของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทําใหการเคลื่อนยายแรงงานและการยายถ่ินมี
ความสะดวกมากข้ึน และเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรเขาออกประเทศเพ่ิมมากข้ึน 
โดยเฉพาะในกลุมประชากรท่ีมีศักยภาพซ่ึงมีแนวโนมในการเคลื่อนยายไปเรียนหรือทํางานในท่ัวทุกมุมโลก
สูงข้ึน ท้ังนี้ การยายถ่ินสวนใหญมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน จึงอาจจะเปนไปไดท่ี
ประเทศไทยจะยังคงเปนประเทศผูรับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบานขณะท่ีประชากรไทยโดยเฉพาะ
แรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการยายถ่ินไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีดีกวา อาจทําใหการแยงชิง
แรงงานมีความรุนแรงมากข้ึน ซ่ึงจะยิ่งทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
 นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความรุนแรงมากข้ึนท้ังใน
เชิงความผันผวน ความถ่ี และขอบเขตท่ีกวางขวางมากข้ึน ซ่ึงจะสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน 
ระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธตอเนื่องกับความม่ันคงดาน
อาหารและน้ํา ขณะท่ีระบบนิเวศตางๆ มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง และมีความเปนไปไดคอนขางสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพอยางไรก็ดี ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศตางๆ ดังกลาวท่ีแต
ละประเทศจะตองเผชิญจะมีความแตกตางกัน ทําใหการเปนสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการจะไดรับความสําคัญและความสนใจจากนานาประเทศ
รวมท้ังประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสรางสมดุลความม่ันคงดาน
พลังงานและอาหารมีแนวโนมท่ีจะมีความสําคัญเพ่ิมมากข้ึนกฎระเบียบและขอตกลงดานสิ่งแวดลอมจะมีความ
เขมขนและเขมงวดข้ึน โดยกรอบการพัฒนาตามขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ท่ีสําคัญ เชน เปาหมายการ
พัฒนาท่ียั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะไดรับการนําไปปฏิบัติอยางจริงจังมากยิ่งข้ึน 
 แนวโนมเหลานี้จะกอใหเกิดความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ท้ังในสวนของการจาง
งานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมๆ ความม่ันคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยง
ดานอ่ืนๆ ท่ีซับซอนข้ึน อาชญากรรมไซเบอร รูปแบบการกอสงครามท่ีใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ การ
เคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรู เทคโนโลยีและสินคาและบริการ 
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณไดยากการเกิดข้ึนของโรคระบาด และ
โรคอุบัติใหมท่ีจะสงผลใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขในประเทศมีความสําคัญมากข้ึน  
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อาจนําไปสูปญหาความเหลื่อมล้ําท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนได หากไมมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกัน
และรองรับผลกระทบตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน ซ่ึงรวมถึงการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันท่ีจะเกิดข้ึนอยางรวดเร็วโดยเฉพาะอยางยิ่งหากการเขาถึงเทคโนโลย ี
โครงสรางพ้ืนฐาน และองคความรูสมัยใหมมีระดับความแตกตางกันระหวางกลุมประชากรตางๆ โดยการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกลาวจะสงผลตอท้ังการจางงานและอาชีพท่ีจะมีรูปแบบและ
ลักษณะงานท่ีเปลี่ยนไป มีความตองการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากข้ึน หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาด
งานในปจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนดวยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพท่ีตองการทักษะระดับต่ํา 
กอใหเกิดความเสี่ยงตอความม่ันคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีปรับตัวไมทันหรือขาดความรูและทักษะท่ี
ทันกับยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตนท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาขยายความเปนเมือง วิถีชีวิตท่ี
เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งข้ึน ซ่ึง
ปจจัยท้ังหมดดังกลาวจะสงผลใหปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน 
 จากปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆขางตน 
เห็นไดวาบริบทและสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนแปลง 
อยางรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิติ ซ่ึงจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศอยางมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกดานการพัฒนาท่ี
เก่ียวของ มีความรวมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของหุนสวนการพัฒนาท่ีเปนการ
ดําเนินงานอยางบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวของซ่ึงกันและกัน โดยประเทศไทย
จําเปนตองมีทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ มีความรู สมรรถนะ และทักษะท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ 
สามารถรูเทาทันและปรับตัวใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุข มีอาชีพท่ีม่ันคง สรางรายได ทามกลาง
ความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑและกติกาใหมๆ และมาตรฐานท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วซ่ึงจําเปนตองมีการพัฒนาระบบและปจจัยสงเสริมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไปพรอมกัน ท้ังในสวนของระบบ
การเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝมือท่ีสอดคลองกันกับการพัฒนาของคนในแตละชวงวัย ระบบบริการ
สาธารณะ โครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังการใหความสําคัญกับการสงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหประเทศ
ไทยสามารถยกระดับเปนเจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมกาวทันโลก จากการตอยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐาน
นโยบายไทยแลนด ๔.๐ สงผลใหเกิดการสรางหวงโซมูลคาทางเศรษฐกิจในท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร
และภาคบริการ กระจายผลประโยชนจากการพัฒนา ลดปญหาความเหลื่อมล้ํา และนําไปสูการเสริมสราง
คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสวน 
 นอกจากนี้ ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการสรางสมดุลความม่ันคงดานพลังงานและอาหาร 
การรักษาไวซ่ึงความหลากหลายเชิงนิเวศ การสงเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความ
เปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่องท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมกับการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑท่ี
เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน ขณะท่ีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส กฎหมาย 
ระบบภาษีตองมีกลยุทธการพัฒนาท่ีสามารถอํานวยความสะดวกและสงเสริมใหประเทศมีศักยภาพการแขงขัน
ท่ีสูงข้ึน และสามารถใชจุดแข็งในเรื่องตําแหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอการพัฒนา
ประเทศมากข้ึน รวมท้ังใหความสําคัญของการรวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก เพ่ือกระชับและสรางสัมพันธไมตรี เสริมสรางความสัมพันธทางการทูต ซ่ึงจะกอใหเกิดการสรางพลัง
ทางเศรษฐกิจและรักษาความม่ันคงของประเทศ โดยจําเปนตองสรางความพรอมในการท่ีจะยกระดับมาตรฐาน
และมีการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกติกาสากลในดานตางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตองเรงใหมี
การปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการท่ีดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการ
สงเสริมคนในชาติใหยึดม่ันสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจเพ่ือใหเกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแยง
ภายในประเทศ โดยท่ีนโยบายการพัฒนาตางๆ จําเปนตองคํานึงถึงความสอดคลองกับโครงสรางและลักษณะ
พฤติกรรมของประชากรท่ีอาจจะมีความแตกตางจากปจจุบันมากข้ึน 
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 ดังนั้น ภายใตเง่ือนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดลอม และปจจัยการพัฒนาตางๆ ท่ีเก่ียวของ สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองมีการวางแผนการพัฒนาท่ี
รอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินงาน
เพ่ือใหเกิดการปรับตัวซ่ึงจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางการขับเคลื่อนการพัฒนา
ใหประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนในระยะยาวท่ีตองบรรลุ พรอมท้ังแนว
ยุทธศาสตรหลักในดานตางๆ เพ่ือเปนกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐ
เพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไขจุดออนและจุดดอยตางๆ อยางเปนระบบ    
โดยยุทธศาสตรชาติจะเปนเปาหมายใหญในการขับเคลื่อนประเทศ และถายทอดไปสูแผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือ
นําไปสูการปฏิบัติท้ังในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษตางๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือใหการพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการไดอยางม่ันคง ม่ังค่ังและ 
ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศนประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยางม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของ
ชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความม่ันคงทาง
สังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาติ ความเปน
ธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทาง
พลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในประเทศ
และภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และมีความ
ม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมีความม่ันคงใน
เอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาต ิ
ศาสนา พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมือง
ท่ีม่ันคงเปนกลไกท่ีนําไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความ
ปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความ
อบอุน ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัย
เกษียณ ความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา มีท่ีอยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืนจน
เขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับผลประโยชน
จากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางท่ัวถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐาน
ขององคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนท่ีอยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง 
ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆท้ังในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ
เพ่ือใหสามารถสรางรายไดท้ังจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหง
อนาคตเพ่ือใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในเวทีโลก และ
มีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสําคัญของการ
เชื่อมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการ
พัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณในทุนท่ีจะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทาง
ปญญาทุนทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญรายได และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษาและการ
ฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากข้ึนและสิ่งแวดลอม
มีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมี
นโยบายท่ีมุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และ
ยั่งยืน 

โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจ
พัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและมีภาครัฐของประชาชน          
เพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

 ๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตรชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 
(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง 

 (๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกรภาครัฐ

และท่ีมิใชภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม 

๔.๒ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
 (๑) การเกษตรสรางมูลคา 

(๒) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
(๓) สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว 

๔.3 โครงสรางพ้ืนฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 
 (1) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม 
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 ๔.4 ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
 (๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 

(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย 
(๕) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
(๖) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
(๗) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

๔.5 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสรางพลังทางสังคม 

 (๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 

๔.6 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
(๑) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

 (๔) พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปนเมืองท่ี
เติบโตอยางตอเนื่อง 

(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ 

๔.7 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยางสะดวก

รวดเร็ว โปรงใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา

ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสรมิใหประชาชนและทุกภาคสวนมีสวนรวมใน

การพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํา นึกมีความสามารถสูง 

มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจําเปน 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอภาค 
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๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดจัดทาข้ึนใน
ชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมาก
ข้ึน โดยไดนอมนําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙–๑๑ เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางม่ันคง 
และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน 
 ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทาบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซ่ึงเปน
แผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ 
นอกจากนั้น ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ท้ังในระดับกลุมอาชีพ ระดับ
ภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่อง เพ่ือรวมกันกําหนดวิสัยทัศนและ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความม่ันคง ม่ังค่ัง 
และยั่งยืน” 
 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงเปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญในการเชื่อมตอกับ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ไดกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมท้ังแผนงาน/โครงการสําคัญท่ีตองดาเนินการให
เห็นผลเปนรูปธรรมในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม 
ขณะเดียวกัน ยังไดกําหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน เพ่ือกากับใหการ
พัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นาไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักท่ีสําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณและแนวโนมภายนอก  
๒.๒ สถานการณและแนวโนมภายใน  

๓. วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค  

 ๓.๒. เปาหมายรวม  

๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  
ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีท้ังหมด ๑๐ ยุทธศาสตร โดยมี ๖ ยุทธศาสตรตามกรอบ

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และอีก ๔ ยุทธศาสตรท่ีเปนปจจัยสนับสนุน ดังนี้  
๔.๑ ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
๔.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  

 ๔.๓ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
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 ๔.๔ ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  
 ๔.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ัง และยั่งยืน  

๔.๖ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย  

๔.๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  
๔.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา  

๕. การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สูการปฏิบัติ  
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ฉบับทบทวน 
๑. สภาพท่ัวไป  

๑.๑ ท่ีตั้ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยูระหวางละติจูด ๑๔◦๗' ถึง ๑๘◦๒๗' เหนือ และ

ลองติจูด ๑๐๐◦๕๔' ถึง ๑๐๕◦๓๗' ตะวันออก ตั้งอยูในตําแหนงศูนยกลางของอนุภูมิภาคลุมแมนาโขง โดยมี
อาณาเขตติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดานตะวันออกและดานเหนือ มีแมนาโขงเปนเสน
ก้ันพรมแดน และดานใต ติดตอราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีเทือกเขาพนมดงรัก ก้ันพรมแดน  

๑.๒ พ้ืนท่ีและลักษณะภูมิประเทศ มีพ้ืนท่ีรวม ๑๐๕.๕๓ ลานไร ลักษณะภูมิประเทศเปนท่ี
ราบสูง มีความลาดเอียงไปทางตะวันออก มีลักษณะคลายกระทะ แบงเปน ๒ เขตใหญ ไดแก บริเวณแองท่ีราบ
โคราช อยูบริเวณท่ีราบลุมแมนามูลและชี ลักษณะเปนท่ีราบสูงสลับกับเนินเขา และบริเวณแองสกลนคร อยู
ทาง ตอนเหนือของภาค ตั้งแตแนวเขาภูพานไปจนถึงแมนาโขง เทือกเขาท่ีแบงระหวางแองโคราชและแอง
สกลนคร ไดแก เทือกเขาภูพาน  

๑.๓ ภูมิอากาศ มีอากาศรอนชื้นสลับกับแลง แบงเปน ๓ ฤดู คือ ฤดูรอน ชวงเดือน
กุมภาพันธ-พฤษภาคม อากาศจะรอนและแหงแลงมาก จังหวัดท่ีมีอุณหภูมิสูงสุด คือ อุดรธานี ฤดูฝน ชวง
เดือนพฤษภาคม-ตุลาคม ไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ทาใหมีฝนตกเปนบริเวณกวาง แตมีแนว
เทือกเขาดงพญาเย็นและสันกาแพง ก้ันลมฝนจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต สงผลใหพ้ืนท่ีแองโคราช ซ่ึงเปนเขต
เงาฝนจึงมีสภาพแหงแลงกวาแองสกลนคร จังหวัดท่ีมีฝนตกมากท่ีสุด คือ นครพนม ฝนตกนอยท่ีสุด คือ 
นครราชสีมา ฤดูหนาว ชวงเดือน พฤศจิกายน-กุมภาพันธ อากาศหนาวเย็น ไดรับอิทธิพลของลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือจากประเทศจีน จังหวัดท่ีมีอุณหภูมิต่ําสุด คือ จังหวัดเลย  

๑.๔ การใชประโยชนท่ีดิน ในป ๒๕๕9 มีพ้ืนท่ีรวม ๑๐๕.๕๓ ลานไร จําแนกเปนพ้ืนท่ีปาไม 
๑๕.๖๖ ลานไร หรือรอยละ ๑๔.๙ พ้ืนท่ีทาการเกษตร ๖๓.๘7 ลานไร หรือรอยละ ๖๐.๕ และพ้ืนท่ีใช
ประโยชนอ่ืนๆ 26.02 ลานไร หรือรอยละ ๒๔.7 ของพ้ืนท่ีภาค  
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 ๑.๕ ทรัพยากรธรรมชาติ  
๑.๕.๑ ดิน สภาพดินเปนดินทรายไมอุมนา ทาใหขาดแคลนนา และขาดธาตุอาหาร ใตดินมี

เกลือหิน ทาใหดินเค็ม จึงมีขอจากัดตอการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร  

๑.๕.๒ แหลงน้ํา มีลุมนาขนาดใหญ ๓ ลุมไดแก แมนาชี มีความยาวประมาณ ๗๖๕ กิโลเมตร 
ยาวท่ีสุดในประเทศไทย มีตนนาท่ีทิวเขาเพชรบูรณ และไหลไปรวมกับแมนามูลท่ีจังหวัดอุบลราชธานี แมนามูล 
มีความยาวประมาณ ๖๔๑ กิโลเมตร ตนนาอยูท่ีเทือกเขาสันกาแพงแลวไหลลงสูแมนาโขงท่ีจังหวัด
อุบลราชธานี นอกจากนี้ยังมีลานาสาขายอย ไดแก ลาปาว ลานาอูน ลานาสงคราม ลาเสียว ลานาเลย ลานา
พอง และลาตะคอง รวมท้ังแหลงนาธรรมชาติขนาดใหญ ท่ีกระจายอยูในพ้ืนท่ี เชน หนองหาร (สกลนคร) และ 
บึงละหาน (ชัยภูมิ) นอกจากนี้ยังมีแหลงนาบาดาล มีปริมาณนาในเกณฑเฉลี่ย ๕-๑๐ ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง 
ท่ีความลึกของบอประมาณ ๓๐ เมตร คุณภาพของนาบาดาลมีตั้งแตเค็มจัด กรอย และจืด เนื่องจากพ้ืนท่ีใน
แองโคราชและแองสกลนครจะรองรับดวยหินเกลือ หากเจาะนาบาดาลลึกเกินไปอาจจะพบนาเค็ม  

๑.๕.๓ ปาไม ในป ๒๕60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนท่ีปาไม จานวน ๑๕.๖6 ลานไร คิด
เปนรอยละ ๑๔.9 ของพ้ืนท่ีภาค หรือรอยละ ๑๕.๓ ของพ้ืนท่ีปาไมท้ังประเทศ ซ่ึงยังตํากวาคาเปาหมาย ใน
การรักษาสมดุลของระบบนิเวศท่ีจะตองมีพ้ืนท่ีปาไมรอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ี สวนใหญมีลักษณะเปน ปาเบญจ
พรรณ  

๒. โครงขายคมนาคมขนสงและการบริการสาธารณูปโภค  
๒.๑ โครงขายถนน เช่ือมโยงกับโครงขายหลักของประเทศและเช่ือมโยงสูประเทศเพ่ือน

บาน สปป.ลาว กัมพูชา และสามารถเช่ือมโยงไปยังเวียดนามและจีนตอนใต  
๒.๑.๑ ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒ (ถนนมิตรภาพ)  
๒.๑.๒ เสนทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  
๒.๑.๓ เสนทางใหมเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ๒  

๒.๒ รถไฟ  
๒.๓ สนามบิน  
๒.๔ ดานชายแดน  

๒.๕ แผนงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญท่ีอยูระหวางดําเนินการในภาค ไดแก 
รถไฟความเร็วสูง (ชวงกรุงเทพฯ-นครราชสีมา ชวงนครราชสีมา-หนองคาย) รถไฟทางคู (ชวงชุมทางถนนจิระ-
ขอนแกน ชวงขอนแกน-หนองคาย ชวงจิระ-อุบลราชธานี) ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองและทางพิเศษ (ชวง
บางปะอิน-นครราชสีมา ชวงระเบียงเศรษฐกิจ EWEC ดานตะวันออก)  

๒.๖ บริการสาธารณูปโภค  
๒.๖.๑ ไฟฟา  
๒.๖.๒ ประปา  

๓. สภาพเศรษฐกิจและรายได 
๓.๑ ภาพรวมเศรษฐกิจ  
๓.๒ เศรษฐกิจรายสาขา  
๓.๓ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน  
 
 
 

 



22 
 

๔. ประชากรและสังคม 
๔.๑ ประชากร  
จํานวนประชากรของภาคมากท่ีสุดของประเทศ ป ๒๕60 มีจานวนประชากร ๒๑.๙

8 ลานคน หรือรอยละ ๓๓.2 ของประเทศ เพ่ิมข้ึนจาก ๒๑.69 ลานคน ในป ๒๕๕5 และมีอัตราการเพ่ิมข้ึน
ของประชากรในชวงป ๒๕๕5-๒๕๕0 โดยเฉลี่ยรอยละ ๐.๓1 ต่ํากวาประเทศท่ีมีอัตราการเพ่ิมเฉลี่ยรอยละ 
๐.54 โดยจังหวัดนครราชสีมา มีประชากรมากท่ีสุด ๒.58 ลานคน รองลงมา คือ จังหวัดอุบลราชธานี มี
ประชากร 1.81 ลานคน และจังหวัดขอนแกน มีประชากร ๑.76 ลานคน คิดเปนรอยละ ๑๒.๐ ๘.๕ และ 
๘.๒ ของประชากรภาค ตามลาดับ  

๔.๒ แรงงาน  
แรงงานสวนใหญมีความรูระดับประถมศึกษา แรงงานระดับอาชีวะมีสัดสวนนอย

มาก ในป ๒๕60 มีกาลังแรงงาน 9.63 ลานคน สวนใหญอยูในภาคเกษตร รอยละ 50.77 ของกาลังแรงงาน 
ของภาค จานวนแรงงานท่ีมีความรูระดับประถมลดลง จากรอยละ 57.8 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ 56.48 ใน
ป ๒๕60 มีความรูระดับมัธยมตน เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 16.02 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ ๑๗.9 ในป ๒๕60 
ระดับมัธยมปลาย เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 11.87 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ ๑๑.96 ในป ๒๕60 แรงงานระดับ
อาชีวะเพ่ิมข้ึนเล็กนอยจากรอยละ ๒.07 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ ๒.09 ในป ๒๕๖๐ ระดับอุดมศึกษา เพ่ิมข้ึน
จากรอยละ 7.05 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ 9.56 ในป ๒๕60 

๔.๓ การศึกษา  
สถาบันการศึกษามีทุกระดับ โดยระดับอุดมศึกษามี ๕๓ แหง ครอบคลุมเกือบทุก

จังหวัด แยกเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ ๓๖ แหง เอกชน ๑๐ แหง และสถาบันวิทยาลัยชุมชน ๗ แหง ในจานวนนี้
เปนสถาบันวิจัย ๑๒ แหง ซ่ึงมากท่ีสุดในประเทศ  

๔.๔ สาธารณสุข  
มีสถานบริการสาธารณสุขใหบริการครอบคลุมท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี ในป 2560 มีจานวน

โรงพยาบาลรัฐบาล 323 แหง ไดแก โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ๒๙1 แหง โรงพยาบาลท่ัวไป (รพท.) 23 แหง 
โรงพยาบาลศูนย (รพศ.) 9 แหง และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตาบล (รพ.สต.) จานวน ๓,๔๗7 แหง  

๕. ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และภัยพิบัติ  

๕.๑ สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ทรัพยากรปาไมมีแนวโนมลดลง ในป ๒๕60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนท่ีปาไม 

จานวน ๑๕.๖6 ลานไร คิดเปนรอยละ ๑๔.9 ของพ้ืนท่ีภาค หรือรอยละ ๑๕.๓ ของพ้ืนท่ีปาไมท้ังประเทศ 
ในชวงป 2556-2560 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีปาไมของภาคลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.24 เนื่องจาก 
การบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือการเกษตรท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีจังหวัดมากท่ีสุดไดแก 
จังหวัดมุกดาหาร รองลงมาคือ จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดเลย และจังหวัดอุบลราชธานี  

๕.๒ สถานการณดานภัยพิบัติ  
การเกิดไฟปามีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ในชวงป ๒๕๕6-๒๕60 มีจานวนการเกิดไฟปา

เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 8.8 โดยป ๒๕60 เกิดไฟไหมปา จํานวน 878 ครั้ง พ้ืนท่ีถูกไฟไหม 9,687 ไร ลดลงจาก 
ป ๒๕๕6 ท่ีมีจานวน 1,574 ครั้ง และจานวนพ้ืนท่ีปาถูกไฟไหม 19,622 ไร ซ่ึงเปนปท่ีเกิดไฟไหมปามาก
ท่ีสุด โดยในระหวางป ๒๕๕6-๒๕60 เกิดไฟไหมปาเฉลี่ย ๑,268.8 ครั้งตอป คิดเปนพ้ืนท่ีท่ีถูกไฟไหมเฉลี่ย 
๑๘,๗๔๑.๒ ไรตอป  
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๖. สภาวะแวดลอม  
๖.๑ จุดแข็ง  
๖.๒ จุดออน  
๖.๓ โอกาส  
๖.๔ ภัยคุกคาม  

๗. ปญหาและประเด็นทาทาย 

๘. แนวคิดและทิศทางการพัฒนา  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปญหาพ้ืนฐานดานการขาดแคลนนา ดินคุณภาพต่ํา 

ประสบอุทกภัยและ ภัยแลงซํ้าซาก คนมีปญหาท้ังในดานความยากจน และมีปญหาภาวะทุพโภชนาการ แตมี
ความพรอม ดานสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ไปสูความ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” จาเปนจะตองแกไขปญหาพ้ืนฐานควบคูไปกับการ
พัฒนาการวิจัยเพ่ือใชความรู เทคโนโลย ีนวัตกรรม และความคิดสรางสรรคในการเสริมสรางความเขมแข็งของ
เศรษฐกิจภายในภาคใหมีการเจริญเติบโตไดอยางเต็มศักยภาพ พรอมท้ังการแสวงหาโอกาสการนาความรู ทุน 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมจากภายนอกมาชวยขับเคลื่อน โดยการใชประโยชนจากโครงการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงขนาดใหญท่ีเชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับโครงขายระบบการคมนาคมขนสง
และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักของประเทศ รวมท้ังการใชประโยชนจากการเชื่อมโยงและขอตกลงกับประเทศเพ่ือน
บานในกลุม อนุภูมิภาคลุมแมนาโขงท่ีกาลังมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วมาเสริมสรางกิจกรรมการพัฒนาใหม 
ๆ ใหแกภาค เพ่ือใหมีอัตราการเติบโตท่ีสูงเพียงพอตอการลดความเหลื่อมลากับพ้ืนท่ีสวนอ่ืนๆ ของประเทศได 
ในระยะยาว  

๘.๑ เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : พัฒนาอีสานสูมิติใหมใหเปน “ศูนยกลางเศรษฐกิจ
ของอนุภูมิภาค ลุมแมน้ําโขง”  

๘.๒ วัตถุประสงค  
๘.๒.๑ เพ่ือแกปญหาปจจัยพ้ืนฐานดานนาและดิน ใหเอ้ือตอการประกอบอาชีพ 

การดารงชีพ และการพัฒนาเศรษฐกิจของภาค  
๘.๒.๒ เพ่ือดูแลชวยเหลือคนจน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ ใหมีคุณภาพชีวิตท่ี

ดี พ่ึงพาตนเอง พ่ึงพาครอบครัว และพ่ึงพากันในชุมชนได  

๘.๒.๓ เพ่ือยกระดับการผลิตและการสรางมูลคาเพ่ิมโดยใชความรู เทคโนโลย ี
และนวัตกรรม สนับสนุนใหการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคไมต่ํากวาระดับประเทศ  

๘.๒.๔ เพ่ือเชื่อมโยงหวงโซมูลคาของระบบเศรษฐกิจภาคเขากับระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

๘.๒.๕ เพ่ือพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนศูนยกลางเศรษฐกิจของอนุ
ภูมิภาคลุมแมนาโขง และมีบทบาทสนับสนุนประเทศเปนศูนยกลางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

๘.๓ เปาหมาย  
๘.๓.๑ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
๘.๓.๒ สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได

ภาคตะวันออก เฉียงเหนือลดลง  
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๘.๔ ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย  

 

ตัวช้ีวัด คาฐาน 
คาเปาหมาย 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 2562-2565 

อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

892,676 
ลานบาท 

(ป 2559) 

ขยายตัว 
ไมต่ํากวา 
รอยละ 
3.5 

ขยายตัว 
ไมต่ํากวา 
รอยละ 
3.5 

ขยายตัว 
ไมต่ํากวา 
รอยละ 
3.5 

ขยายตัว 
ไมต่ํากวา 
รอยละ 
3.5 

ขยายตัวเฉลี่ย 
รอยละ 3.5ตอป 

สัมประสิทธิ์ความไม
เสมอภาค (Gini 

Coefficient)ในการ
กระจายรายไดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.446 
(ป 2560) 

ลดลงต่ํา
กวา 

0.446 

ลดลงต่ํา
กวา 

0.446 

ลดลงต่ํา
กวา 

0.446 

ลดลงต่ํา
กวา 

0.446 

ลดลงต่ํากวา 
0.446 

   
 8.5.1 ยุทธศาสตรท่ี ๑ บริหารจัดการน้ําใหเพียงพอตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน  

 
8.5.2 ยุทธศาสตรท่ี ๒ แกปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีรายไดนอย

เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม  
 

8.5.3 ยุทธศาสตรท่ี ๓ สรางความเขมแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคูกับ การ
แกปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

8.5.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาการทองเท่ียวเชิงบูรณาการ  
 8.5.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 ใชโอกาสจากการพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงท่ีเชื่อมโยง
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักภาคกลางและพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง และพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจใหมๆ ของภาค  

8.5.6 ยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาความรวมมือและใชประโยชนจากขอตกลงกับประเทศ 
เพ่ือนบานในการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ  

        แผนพัฒนากลุมจังหวัด (กลุมจังหวัดรอยเอ็ด-ขอนแกน-มหาสารคาม-กาฬสินธุ) 
  คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ จัดแบงกลุมจังหวัด เปน ๑๘ กลุมจังหวัด 
โดยจังหวัดขอนแกน จัดอยูในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย จังหวัดขอนแกน
รอยเอ็ด มหาสารคาม และกาฬสินธุ หรือเรียกวากลุม “รอยแกนสารสินธุ” (รอย มาจาก รอยเอ็ด,  
แกน มาจาก ขอนแกน, สาร มาจาก มหาสารคาม, สินธุ มาจาก กาฬสินธุ) 
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รูปท่ี ๑ แสดงการจัดกลุมจังหวัด 18 กลุมจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
“เพ่ิมผลิตภาพพืชเศรษฐกิจหลัก (ขาว ออย มันสําปะหลัง) อุตสาหกรรม การคา การบริการ  
การทองเท่ียวและการลงทุนสูสากล” เปาหมายการพัฒนา เพ่ือ 
เปาประสงค (เชิงวิสัยทัศน) 
 เพ่ือกาวไปสูวิสัยทัศนและการพัฒนากลุมจังหวัดท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว ๔ ป จึงไดกําหนด 
เปาหมายหลักในการพัฒนากลุมจังหวัดไวดังนี้ 
 ๑) เพ่ิมคุณภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักใหไดมาตรฐาน 
 ๒) เพ่ิมมูลคาการคา การลงทุน การแปรรูปพืชเศรษฐกิจ 
 ๓) พัฒนาการทองเท่ียวกลุมจังหวัดสูการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
 ๔) เตรียมความพรอมกลุมจังหวัดในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 ตัวช้ีวัดรวม 
 ๑) รอยละผลผลิตเฉลี่ยตอไรท่ีเพ่ิมข้ึน 
 ๒) รอยละของจํานวนแปลงท่ีไดรับการรับรอง GAP 
 3) รอยละมูลคาภาคการคาการลงทุนท่ีเพ่ิมข้ึน 
 ๔) รอยละรายไดจากการทองเท่ียวกลุมจังหวัดท่ีเพ่ิมข้ึน 
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ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค
ตัวชี้วัด และกลยุทธการพัฒนาเพ่ือบรรลุวิสัยทัศนของการพัฒนารายไดประเด็นยุทธศาสตร รวม 4 ประเด็น 
ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพการผลิต การแปรรูป การคา พืชเศรษฐกิจใหมี
ความเขมแข็ง 
 ๑) เปาประสงค 
 ๑) เพ่ิมคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรใหมีคุณภาพท่ีดี 
 ๒) พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑแปรรูปและเพ่ิมชองทางการตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑแปรรูป
จากสินคาเกษตร 
 ๒) ตัวช้ีวัด 
 ๑) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนแปลงท่ีไดรับใบรับรอง GAP 
 ๒) รอยละผลผลิตเฉลี่ยตอไรท่ีเพ่ิมข้ึน 

 ๓) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา ประกอบดวยกลยุทธ ๓ กลยุทธ ดังนี ้
 ๑) เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต 
 ๒) พัฒนาและสรางมูลคาเพ่ิมสินคาพืชเศรษฐกิจหลัก 
 ๓) พัฒนาการคา การลงทุนและแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การสงเสริมการคา การบริการ ลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม 
 ๑) เปาประสงค 
 ๑) เพ่ิมมูลคาการคาการลงทุนและรายไดกลุมจังหวัด 
 ๒) มีความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการลงทุน 
 ๓) เพ่ิมผลิตภาพแรงงานในกลุมจังหวัด     

 ๒) ตัวช้ีวัด 
 ๑) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการคาของกลุมจังหวัด 
 ๒) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการลงทุนในกลุมจังหวัด 
 ๒) รอยละความสําเร็จในการพัฒนาโครงขายคมนาคมกลุมจังหวัด 

 ๓) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา 
 ๑) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการลงทุน 
 ๒) พัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานและเพ่ิมทักษะแกผูประกอบการเพ่ือรองรับการเจริญ 
ดานอุตสาหกรรม 
 ๓) สงเสริมการวิจัยนวัตกรรมสําหรับอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 
 ๔) จัดหาชองทางการตลาดสําหรับผลิตภัณฑแปรรูปเกษตร 
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 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ การเพ่ิมศักยภาพการทองเท่ียวกลุมจังหวัด 
 ๑) เปาประสงค 
 ๑) รายไดจากการทองเท่ียวและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวเนื่องเพ่ิมข้ึน 
 ๒) เชื่อมโยงการบริหารจัดการทองเท่ียวกลุมจังหวัดอยางเปนระบบ 

 ๒) ตัวช้ีวัด 
 ๑) ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพดานการทองเท่ียว 
 ๒) รายไดจากการจําหนายผลิตภัณฑไหม 
 ๓) รายไดจากการทองเท่ียวกลุมจังหวัดท่ีเพ่ิมข้ึน 

 ๓) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา มี ๓ กลยุทธ ดังนี ้
 ๑) พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว 
 ๒) พัฒนาเครือขายอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและบริการ 
 ๓) สงเสริมกิจกรรมและชองทางการตลาดดานการทองเท่ียว 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ๑) เปาประสงค 
 ๑) พัฒนาบุคลากรกลุมจังหวัดรองรับประชาคมอาเซียน 
 ๒) พัฒนาปจจัยการบริหารงานกลุมจังหวัด 
 ๓) พัฒนาระบบการบรหิารการวางแผน 

 3) ตัวช้ีวัด 
 ๑) จํานวนคนท่ีไดรับการพัฒนาองคความรูเรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการจากสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

 ๓) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา มี ๓ กลยุทธ ดังนี ้
 ๑) พัฒนาบุคลากรกลุมจังหวัดเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ๒) พัฒนาปจจัยการบริหารกลุมจังหวัด 
 ๓) พัฒนาระบบการบรหิารการวางแผน 

 ศักยภาพและเปาหมายการพัฒนา 
 ๑. ขาวหอมมะลิ 
 - เปนฐานการผลิตขาวหอมมะลิท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานของโลก (Valley of the best  
jasminerice) 
 - สรางมูลคาเพ่ิมการแปรรูปผลผลิตขาวหอมมะลิเชิงพาณิชย 
 - ศูนยการวิจัยเรียนรูการผลิตขาวหอมมะลิ 

 ๒. ผาไหม 
 - ไหมไทยสูสากล 

 ๓. ยกระดับการผลิตพืชพลังงานทดแทน 
 - ฐานการผลิตและแปรรูปมันสําปะหลังเพ่ือการคา 
 - ฐานการผลิตออย 
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 ๔. ศูนยกลางอุตสาหกรรมการคา การลงทุน การบริการ 
 - ศูนยกลางเศรษฐกิจสูอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

 ๕. การทองเท่ียว 
 - ตามรอยเสนทางไดโนเสารและโบราณสถานยุคกอนประวัติศาสตร 
 - ทองเท่ียวเชิงศาสนา/วัฒนธรรม (ไหวพระ ๔ เมือง รุงเรืองตลอดชีวิต) พระธาตุขามแกน     
พระธาตุยาคู พระธาตุนาดูน พระมหาธาตุเจดียชัยมงคล 

 ๖. ศูนยกลางการศึกษา 
 - เปนศูนยกลางการศึกษาและวิจัยของภูมิภาค 
 - การแลกเปลี่ยนนักศึกษาในอาเซียน 
 - การนําผลงานวิจัยไปใชเพ่ือตอบสนองความตองการของกลุมจังหวัดในเชิงธุรกิจ 

  แผนพัฒนาจังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2561 – 2565 

เปาหมายการพัฒนา “มหานครนาอยู มุงสูเมืองนวัตกรรม ศูนยกลางเชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง” 

 พันธกิจ  

 1. พัฒนาใหเปนเมืองนาอยูอยางยั่งยืน สําหรับคนทุกกลุมในสังคม                    

 2. พัฒนาขีดความสามารถทางการแขงขันเพ่ือยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการใหตรงกับ  

                    ความตองการของตลาดและเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง               

 3. สงเสริมการพัฒนาดานนวัตกรรม และเทคโนโลยี  สูการเปน Smart City และ MICE City     

 ตัวช้ีวัดความสําเร็จตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 

 1. อัตราการขยายตัวมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดเพ่ิมข้ึน  รอยละ 3 

 2. พัฒนาเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู   

 3. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสรางความม่ันคงทางสังคม  

 4. อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเสริมสรางความเขมแข็งใน

การบริหารจัดการอยางยั่งยืน  

 ประเด็นการพัฒนา/แนวทาง/ตัวช้ีวัด 

  ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการ

แขงขัน และเชื่อมโยงโอกาสจากประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  

     แนวทางการพัฒนา   

             1.1 สงเสริมการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมภาคการเกษตร 

     - แผนงาน 

             1.2 เพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันของสินคา OTOP และ SMEs 

             1.3 เพ่ิมขีดความสามารถภาคการคา การลงทุน การบริการ และการทองเท่ียว 

             1.4 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือยกระดับการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
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   ตัวช้ีวัดประเด็นการพัฒนา 

 มูลคาสินคาเกษตรเพ่ิมข้ึน 

      ขาว เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป 

      มันสําปะหลัง  เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป 

      ออย  เพ่ิมข้ึนรอยละ 3 ตอป 

 รายไดครัวเรือนเกษตรกรเพ่ิมข้ึน  รอยละ 5 ตอป 

 รายไดจากการจําหนายสินคา OTOP เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 28.5 (ระหวางป 

2561 – 2564) 

 รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน รอยละ 6 
 

  ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 

    แนวทางการพัฒนา   

            2.1 สรางความม่ันคงของชีวิตและสังคมอยูเย็นเปนสุข 

            2.2 สงเสริมสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

             2.3 พัฒนาระบบดานสุขภาพ 

   ตัวช้ีวัดประเด็นการพัฒนา 

 สัดสวนของผูมีอายุสูงกวาอายุเฉลี่ยของจังหวัด (79 ป) เพ่ิมข้ึน รอยละ 3  

 คนในครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยผานเกณฑ จปฐ. เพ่ิมรอยละ 0.5 ตอป 

 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ในระดับชั้นสูงสุดของทุกสังกัด เพ่ิมข้ึน 

รอยละ 3 ตอป 

 สัดสวนผูสูงอายุ ไดรับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน                

รอยละ 100    

  ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

     แนวทางการพัฒนา   

            3.1 บริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการอยางยั่งยืน 

             3.2 สรางสังคม และเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

3.3 การปองกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัวเพ่ือรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติ

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

             3.4 อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติแบบมีสวนรวมอยางยั่งยืน 

   ตัวช้ีวัดประเด็นการพัฒนา 

 พ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึน 15,000 ไร ตอป 

 ขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอันตรายชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตอง 

เฉลี่ยรอยละ 74.22 (ระหวางป 2561 – 2564) 

 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี  รอยละ 77 

 จํานวนพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ิมข้ึน 4,200ไร ตอป 
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  ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 การเสริมสรางความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

     แนวทางการพัฒนา   

            4.1 ปองกันและแกไขปญหาอุบัติภัยทางถนน 

             4.2 การปองกันและลดการสูญเสียจากสาธารณภัยและภัยพิบัติ 

             4.3 รักษาความม่ันคงแลความสงบเรียบรอยภายใน 

             4.4 การปกปองและเทิดทูลสถาบันพระมหากษัตริย 

             4.5 ปองกันปราบปรามและบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด          

   ตัวช้ีวัดประเด็นการพัฒนา 

 อัตราผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกลดลงรอยละ 5 ตอป  

 รอยละการจับกุมคดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ ไมนอยกวารอยละ 

(ตามเปาหมายท่ีกําหนด) ของคดีท่ีรับแจง  

 รอยละการจับกุมคดีความผิดเก่ียวกับทรัพย  ไมนอยกวารอยละ (ตามเปาหมาย

ท่ีกําหนด) ของคดีท่ีรับแจง 

 การปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

  - จํานวนหมูบานสีขาว เพ่ิมข้ึน รอยละ 2 

     - จํานวนหมูบานสีแดง  ลดลง  รอยละ 0.5 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพดาน การเปนเมืองอัจฉริยะ   (Smart City)  

และเมืองแหงการประชุมสัมมนา(Meetings, Incentive Travel, Conventions, Exhibitions : MICE City) 

     แนวทางการพัฒนา   

            5.1 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพดาน Smart City ครอบคลุม 6 ดาน ตามแผน 

Khonkaen Smart City 2029 

             5.2 การสงเสริมนวัตกรรมและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนา 

             5.3 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพดาน MICE City 

   ตัวช้ีวัดประเด็นการพัฒนา 

 จํานวนงาน MICE ท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดขอนแกน 10 งาน ตอป  

 จํานวนสถานท่ีท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานสถานท่ีจัดงานประเทศไทย หรือ 

Thailand MICE Venue Standard (TMVS) เพ่ิมข้ึน 3 แหง ตอป 

 ระดับความสําเร็จในการขับเคลื่อนแผน Khonkaen Smart city 2029 ไปสู

การปฏิบัติ 
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๑.๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
 วิสัยทัศน 

 “ขอนแกนเมืองนาอยู ชุมชนเขมแข็ง เปนศูนยกลางการเรียนรู และเมืองหลักเศรษฐกิจของ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” 

 พันธกิจ 
 ๑. เสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งและพัฒนาใหเปนเมืองท่ีนาอยูอยางยั่งยืน 
 ๒. พัฒนาคนใหมีคุณภาพ มีทักษะในวิชาชีพ มีคุณธรรม และจริยธรรม 
 ๓. จัดการศึกษาในและนอกระบบใหไดมาตรฐาน และสรางสังคมแหงการเรียนรู 
 ๔. สรางเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งและแขงขันได โดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน การบริการ 
และการทองเท่ียว 
 ๕. พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง ระบบบริการสาธารณะ และเครือขายการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ และไดมาตรฐาน 
  ๖. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชน มีความสมดุล  
และเกิดประสิทธิภาพอยางยั่งยืน 
 ๗. สืบสานวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ท่ีดีงามของทองถ่ินใหคงอยู สงเสริมการ
ทองเท่ียวของชุมชนท่ีเปนเอกลักษณทองถ่ิน 

 ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย  ๘  ยุทธศาสตร ดังนี้ 
  ยุทธศาสตรท่ี  ๑   การพัฒนาเมืองและชุมชน 
  ยุทธศาสตรท่ี  ๒   การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
  ยุทธศาสตรท่ี  ๓   การพัฒนาการศึกษาและศักยภาพพลเมือง 
  ยุทธศาสตรท่ี  ๔   การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนา 
                        อยางยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรท่ี  ๕   การพัฒนาการเกษตรยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรท่ี  ๖   การเสริมสรางสุขภาวะ 
  ยุทธศาสตรท่ี  ๗   การสรางเสริมทุนทางสังคมใหเขมแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
                                           เพ่ือการแขงขัน-ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ยุทธศาสตรท่ี  ๘   การพัฒนาการบริหารภาครัฐ ภายใตหลักธรรมาภิบาล 

  ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย ๘ ยุทธศาสตร  ๔๔ แนวทาง  
การพัฒนา  ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาเมืองและชุมชน ประกอบดวย ๕ แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  ๑) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ชุมชนเมือง และชนบท อยางท่ัวถึงและ 
เปนระบบ 
  ๒) พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ิน 
ใหมีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน 
  ๓) พัฒนาสงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัย ในเขตเมืองและ 
ชุมชนแบบมีสวนรวม 
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  ๔) สงเสริม สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและอบายมุขอยางเปนระบบ 
ครบวงจร 
  ๕)  สรางวินัยประชาชน และความรวมมือในการดูแลความเปนระเบียบชุมชน การจราจร 
และการลดอุบัติเหตุ 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ประกอบดวย ๕ แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  ๑) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเสนทางคมนาคมขนสงใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง 
  ๒) พัฒนาระบบการใหบริการขนสงมวลชนใหไดมาตรฐาน สะดวก สะอาดและปลอดภัย 
  ๓) พัฒนาจังหวัดเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
และเปนศูนยกลางการพัฒนาในดานตางๆ อยางสมดุล 
  ๔) พัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวและปรับปรุงภูมิทัศนท่ีสวยงาม เหมาะสม 
  ๕) สนับสนุนชุมชน หนวยงาน ผูประกอบการ ในการพัฒนาระบบสุขาภิบาล และรักษา 
ความสะอาดของครอบครัว ชุมชน (ถังดักไขมัน บึงประดิษฐ ตลาด ทางระบาย การกําจัดของเสีย) 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาการศึกษาและศักยภาพพลเมือง ประกอบดวย ๗  แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  ๑) สงเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระบบใหไดมาตรฐานและสนับสนุน 
ใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 
  ๒) เพ่ิมโอกาสทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับประชาชน 
ทุกเพศวัยอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
  ๓) พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกีฬาข้ันพ้ืนฐานสูความเปนเลิศและมุงสูกีฬามืออาชีพ 
และการกีฬา/นันทนาการเพ่ือออกกําลังกาย 
  ๔) สงเสริม สนับสนนุและการพัฒนาการประกอบอาชีพ/ทักษะฝมือ ท่ีเหมาะสมตรงศักยภาพ
ของประชาชน 
  ๕) สงเสริมและปลูกฝงคานิยมหลัก 12 ประการ 
  ๖) เพ่ิมพ้ืนท่ีสรางสรรคแกเด็กและเยาวชน กิจกรรมจิตอาสา เพ่ือการใชทักษะชีวิตท่ีดี 
เห็นคุณคาตนเองและสังคม 
  ๗) สงเสริมกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชนทองถ่ินและยกระดับทักษะประชาชนใน
การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดลอม เพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 
ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา ๗ แนวทาง ดังนี้ 
  ๑) บริหารจัดการ อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณการและยั่งยืน 
  ๒) อนุรักษ ฟนฟู และเพ่ิมพ้ืนท่ีปา ปาชุมชน และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ 
  ๓) พัฒนาฟนฟูแหลงน้ํา แหลงน้ําใตดินและการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพ โดยประชาชนมีสวนรวม 
  ๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
  ๖) สรางสังคมและพลเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  ๗) สงเสริมการใชพลังงานทางเลือกโซลาฟารม 
  ๘) พัฒนาตนแบบกิจกรรม / สาธิต แนวทางการใชพลังงานทางเลือกใน อปท. ตามศักยภาพ 
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ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน ประกอบดวย 5 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  ๑) พัฒนาสงเสริมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหภาคเกษตร 
  ๓) ยกระดับคุณภาพการผลิตพืชอาหารท่ีปลอดภัย (Food Safety) และสนับสนุนการเกษตร 
อินทรียเพ่ือภาวะสุขภาพ 
  ๔) สนับสนุนการพัฒนารูปแบบการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมและนวัตกรรม
ในพ้ืนท่ี 
  ๕) สงเสริมการพัฒนาแหลงเรียนรูและตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี 
 
ยุทธศาสตรท่ี ๖ การเสริมสรางสุขภาวะ ประกอบดวยแนวทางพัฒนา 5 แนวทาง ดังนี้ 
  ๑) พัฒนาระบบบริการดานสาธารณสุขใหมีคุณภาพ และเขาถึงไดอยางท่ัวถึงเทาเทียม 
ในระดับปฐมภูมิ 
  ๒) พัฒนาระบบบริการทางสังคมใหมีคุณภาพ และเขาถึงไดอยางท่ัวถึงเทาเทียม 
  ๓) สนับสนุนการฟนฟูการแพทยแผนไทยและแพทยทางเลือกตามความเหมาะสมและ
เชื่อมโยงกับการดูแลสุขภาพ 
  ๔) สนับสนุนการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม) และพัฒนารูปแบบการ
บริการประชาชน 
  ๕ เฝาระวัง ปองกัน โรคติดตอ โรคอุบัติใหมและการเผยแพรระบาดในพ้ืนท่ี และพัฒนาระบบ
การสงตอรวมกับหนวยบริการท่ีมีคุณภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี ๗ การสรางเสริมทุนทางสังคมใหเขมแข็ง และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการแขงขันภายใต 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา 5 แนวทาง ดังนี้ 
  ๑) เสริมสรางคานิยม คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ และวัฒนธรรมท่ีดีงามแกเด็ก 
และเยาวชน 
  ๒) อนุรักษ สืบสานทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
  ๓) พัฒนาและสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและสามารถแขงขันได 
  ๔) พัฒนา สงเสริม การพาณิชย การลงทุนและการทองเท่ียว 
  ๕) สงเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรู และการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ไปใชในการประกอบอาชีพ 

ยุทธศาสตรท่ี ๘  การพัฒนาการบริหารภาครัฐ ภายใตหลักธรรมาภิบาล ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา 
๕ แนวทาง ดังนี้ 
  ๑) สงเสริมการกระจายอํานาจใหแกภาคประชาชน 
  ๒) สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมใหมในการ
ปฏิบัติงานและบริการประชาชนอยางตอเนื่อง 
  ๓) พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรใหเพ่ิมข้ึนและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 
  ๔) สงเสริมการมีสวนรวมและการสรางเครือขายของภาคประชาชน 
  ๕) พัฒนาระบบขอมูลขาวสารและความโปรงใสสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม
และประเมินผลกระทบจากการพัฒนาในทองถ่ิน 
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๒.  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๒.๑  วิสัยทัศน 
       เทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  ไดกําหนดวิสัยทัศน  (Vision)  เพ่ือเปนสภาพการณในอุดมคติซ่ึงเปน
จุดหมายและปรารถนา คาดหวังท่ีจะใหเกิดข้ึนหรือบรรลุผลในอนาคตขางหนา เทศบาลตําบลชลบถวิบูลยเปน
เทศบาลขนาดเล็ก  ท่ีมีประชาชนสวนใหญพักอาศัยอยูหนาแนนพอสมควร และสงบสุข และคาดการณวาใน
อนาคตตองเปนชุมชนท่ีสงบสุขนาอยูอาศัยและมีทัศนียภาพและสิ่งแวดลอมท่ีดี จึงไดกําหนดวิสัยทัศน คาดหวัง
ท่ีจะใหเกิดข้ึนในอนาคตดังนี้ 

“ชุมชนนาอยู  ส่ิงแวดลอมดี  คนมีคุณภาพ  การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม” 

 ๒.๒  ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี  ๑  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตรท่ี  ๒  การเสริมสรางความสามารถทางเศรษฐกิจและบรรเทาปญหาความยากจน 
ยุทธศาสตรท่ี  ๓  การสรางสังคมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 ยุทธศาสตรท่ี  ๔  การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมใหเกิดความ 
            สมดุลอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี  ๕  การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
ยุทธศาสตรท่ี  ๖  ตามแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแนวนโยบาย 
                      ของรัฐบาล  จังหวัด  อําเภอ 

  ๒.๓  เปาประสงค 
 ยุทธศาสตรท่ี  ๑  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  เพ่ือกอสรางและซอมบํารุงโครงสรางพ้ืนฐานใน
เขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลยใหมีความสะดวกและมาตรฐาน เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรดานอ่ืนๆ ใหประสบ
ความสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานคมนาคมขนสง ดานความสงบเรียบรอย และความสงบสุขของประชาชน
และดานเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตรท่ี  ๒  การเสริมสรางความสามารถทางเศรษฐกิจและบรรเทาปญหาความยากจน   
เพ่ือสนับสนุนเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชนทองถ่ิน 
โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรียและการแปรรูปสินคาทางการเกษตร ใหมีความสามารถและทักษะใน
การพัฒนาฝมือในการผลิตเพ่ิมมูลคาของสินคาและสามารถขยายการตลาดไปสูตลาดกลาง ซ่ึงเปนไปตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย และการแปรรูปสินคาเกษตร และ ยุทธศาสตรสรางความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจและแกไขปญหาความยากจนของจังหวัดขอนแกน 
 ยุทธศาสตรท่ี  ๓  การสรางสังคมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและอยูรวมกันอยางมีความสุข เพ่ือ
เสริมสรางทักษะของคนภายในชุมชนท้ังทางดานจิตใจ ดานการศึกษา ดานสุขภาพอนามัย ดานสวัสดิการและ
สังคม ดานกีฬา  ใหมีคุณภาพและพ่ึงพาตนเองได ซ่ึงเปนไป ตามแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  
 ยุทธศาสตรท่ี  ๔  การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความ สมดุล
อยางยั่งยืน  เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมอันพึงปรารถนารวมกันไมใหมีปญหาภายในชุมชนซ่ึง
เปนไปตามแนวทางยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด 
 ยุทธศาสตรท่ี  ๕  การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี  เพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาคสวนใหมีสวน
รวมในการพัฒนาและตรวจสอบการทํางานของภาครัฐและใหบรรลุแนวทางการดําเนินงานของจังหวัดตาม
ยุทธศาสตรการบริหารราชการใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
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 ยุทธศาสตรท่ี  ๖  ตามแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแนวนโยบาย                      
ของรัฐบาล  จังหวัด  อําเภอ  เพ่ือปฏิบัติงานหรือดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนในการจัดระบบ
บริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและปฏิบัติงานตามแนวทางนโยบายของรัฐบาล 

  ๒.๔  ตัวช้ีวัด 
  ยุทธศาสตรท่ี  ๑  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน   
       ๑)  จํานวนการกอสรางและปรบัปรุงถนนทางระบายน้ํา 
       ๒)  จํานวนปริมาณการขยายเขตไฟฟาและไฟฟาสาธารณะใหครบทุกครัวเรือน 
       ๓)  จํานวนปริมาณการขยายเขตประปาใหครบทุกครัวเรือน 
       ๔)  จํานวนการไดรับบริการสาธารณะอ่ืน ๆ เชน โทรศัพทสาธารณะ 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๒  การเสริมสรางความสามารถทางเศรษฐกิจและบรรเทาปญหาความยากจน    
       ๑)  จํานวนบุคลากรท่ีมีทักษะในการผลิตผลทางเกษตรอินทรีย 
       ๒)  จํานวนครัวเรือนและกลุมอาชีพท่ีมีทักษะในการประกอบอาชีพ 
       ๓)  จํานวนสถานประกอบการท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมีระบบ 

 ยุทธศาสตรท่ี  ๓  การสรางสังคมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและอยูรวมกันอยางมี  
  ๑)  จํานวนชุมชนท่ีมีความสงบสุขพึงปรารถนารวมกัน 
       ๒)  จํานวนประชาชนท่ีไดรับการศึกษาและศึกษาเพ่ิมข้ึน 
       ๓)  จํานวนประชาชนผูมีสุขภาพรางกายและสุขภาพจิตดี 

ยุทธศาสตรท่ี  ๔  การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความ สมดุล
อยางยั่งยืน   
       ๑)  จํานวนของการอนุรักษทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชนสูงสุด 

     ๒)  จํานวนผูประกอบและผูบริโภคไดใหความรวมมือ 
       ๓)  จํานวนปริมาณขยะมูลฝอยท่ีใหการบริการลดนอยลง 

 ยุทธศาสตรท่ี  ๕  การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี   
       ๑)  จํานวนผูมีสวนรวมในการพัฒนาทางการเมืองและสังคม 
       ๒)  จํานวนบุคลากรและอุปกรณมีศักยภาพในการบริการประชาชนเพ่ิมข้ึน 
  ๓)  สงเสริมการจัดการบริการประชาชนสูมาตรฐานสากล  

 ๔)  ความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการ 
 

ยุทธศาสตรท่ี  ๖  ตามแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแนวนโยบาย                      
ของรัฐบาล  จังหวัด  อําเภอ   
 ๑)  จํานวนภารกิจท่ีไดรับการถายโอนงานบริการกิจการสาธารณะ 
      ๒)  ปญหายาเสพติดไมมีและชุมชนเขมแข็ง 
      ๓)  ประชาชนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จํานวนอุบัติเหตุ อุบัติภัย  
                              อาชญากรรมมีจํานวนลดลง 
      ๔)  จํานวนประชาชนไดรับการบริการสาธารณสุขอยางถวนหนา 
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  ๒.๕  คาเปาหมาย  
      ๑)  ประชาชนไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวก  รวดเร็ว  และมีมาตรฐาน 
                  ๒)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได 
                  ๓)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
                  ๔)  มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษทําใหชุมชนนาอยูอยางสงบสุข 
                  ๕)  การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
                  ๖)  มีการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     ๒.๖  กลยุทธ 
ยุทธศาสตรท่ี  ๑  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
๑) การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม  ถนน  ทางเทา  คลองสงน้ําและรองระบายน้ํา  
๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการและการกอสารางอ่ืนๆ  

                     ๓)  การกอสรางอางเก็บน้ําขนาดใหญ  ขนาดเล็ก  และขุดลอกลําหวย หนอง  คลองบึง 

ยุทธศาสตรท่ี  ๒  การเสริมสรางความสามารถทางเศรษฐกิจและบรรเทาปญหาความยากจน 
                     ๑)  การเสริมสรางเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ และภูมิปญญาทองถ่ิน 
                 ๒)  การสงเสริมอาชีพ/พัฒนาสินคา/ลานคาชุมชน 

๓)  การสรางความเขมแข็งดานเกษตรกรรม 

ยุทธศาสตรท่ี  ๓  การสรางสังคมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและอยูรวมกันอยางมีความสุข 
                    ๑)  การสงเสริมสนับสนุนดานการศึกษา  ศาสนา วัฒนธรรม 
                    ๒)  การสังคมสงเคราะห  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก สตรี  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูดอยโอกาส   
                         และผูติดเชื้อ HIV 
  ๓)  การสงเสริมดานการกีฬาและนันทนาการ 
 ๔)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย/ลดอุบัติเหตุจราจรทางบก/ทางน้ํา 
 ๕)  การสาธารณสุข  ควบคุมโรคติดตอ/โรคระบาดและโรคไมติดตอ 
 ๖)  การปองกันและแกไขการแพรระบาดปญหายาเสพติด 

ยุทธศาสตรท่ี  ๔  การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมใหเกิดความ 
            สมดุลอยางยั่งยืน 
๑)  การกําจัดขยะมูลฝอย 
๒)  การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี  ๕  การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
 ๑)  การสงเสริมศักยภาพของทองถ่ินในทุกๆ ดาน ตามหลักบริหารจัดการท่ีดี 

๒)  การพัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากรใหมีความเหมาะสม 
๓)  การสงเสริมประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของภาคประชน 

ยุทธศาสตรท่ี  ๖  ตามแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแนวนโยบาย 
                      ของรัฐบาล  จังหวัด  อําเภอ 
๑) การสงเสริมและสนับสนุนแนวนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด   
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  ๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร 
 (๑)  พัฒนาแหลงน้ํา  ระบบประปา  เพ่ือใชในการอุปโภค  บริโภค 

(๒)  สงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา 
(๓)  สงเสริมสนับสนุนดานการทองเท่ียว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา 
(๔)  เตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
(๕)  สงเสริมสนับสนุนดานการเกษตร 
(๖)  พัฒนาสังคม  ชุมชน  ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
(๗)  สงเสริมการสาธารณสุขเพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีดีข้ึน 
(๘)  พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
(๙)  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
(๑๐) มุงเนนการบริการเชิงรุก  รวดเร็ว   มีประสิทธิภาพ  และโปรงใส 
(๑๑) ใหความสําคัญกับปญหาของประชาชนและรีบเรงแกไข 
(๑๒) พัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูนาอาศัย     
(๑๓) สรางความปรองดองสมานฉันทใหเกิดข้ึนในชุมชน 
(๑๔) ใหความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

  ๒.๘  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
          การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม  ดังนี้ 

   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาล     

เปาประสงค  

ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร 
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๓. การวิเคราะหเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 
 ๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลไดใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการ
พัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม)  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 จุดแข็ง   (Strengths)     
(๑) เทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  เปนองคกรท่ีสามารถกําหนดแนวทางในการพัฒนาทองถ่ิน  นโยบายการ 

บริหารจัดการ  การบริหารงานบุคคล  และการเงินการคลังไดอยางมีเอกภาพ  และสอดคลองกับปญหา
ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง 

(๒) เทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  มีบุคลากร  อุปกรณ  และเครื่องมือท่ีสามารถรองรับการบริการไดอยางดี 
(๓)  โครงสรางการบริหารงานของเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติแยกออกจากกัน    

 อยางชัดเจน (ในทางนิตินัย) ทําใหการบริหารงานมีเอกภาพ 
 (๔)  เทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  เปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด  สามารถเชื่อมโยงการ  

  ปฏิบัติสูชุมชนไดอยางเห็นผลไดชัดเจน 
(๕)  มีแหลงน้ําขนาดใหญ  คือ  หนองกองแกว ซ่ึงสามารถท่ีจะพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีโดด 

 เดนและสามารถพัฒนาเพ่ือสรางรายไดดานการทองเท่ียวใหแกทองถ่ินได 
(๖)  มีท่ีตั้งของสวนราชการท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค   สถาบันการเงิน  และองคกรธุรกิจ  ท่ีพรอม 

 ใหบริการคําแนะนําและสนับสนุนการพัฒนาดานตางๆ อยางเพียงพอ 
(๗)  มีปราชญชาวบาน  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และทรัพยากรบุคคลท่ีมีศักยภาพ 
(๘)  มีสินคาท่ีมีชื่อเสียงคือผาไหม  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  สวนใหญมีอาชีพหลักคือการ  

  ทํานา  รองลงมาคืออุตสาหกรรมในครัวเรือน  ไดแกการทอผาไหม และรับจางในโรงงานในพ้ืนท่ีและ นอก  
พ้ืนท่ี ซ่ึงการทอผาไหมนี้เองเปนอาชีพเสริมรายไดท่ีเปนกอบเปนกําใหกับประชาชนในเขตเทศบาลตําบล            
ชลบถวิบูลยเปนอยางดี 

(๙)  ราษฎรในพ้ืนท่ีมีความตื่นตัวในการมีสวนรวมในการพัฒนาและชวยตรวจสอบการทํางานภาครัฐโดยการ    
 รวมประชุมประชาคม   และเขารวมโครงการกิจกรรมตางๆ ขององคกร 
 

 จุดออน  (Weaknesses)   
(๑) ถนนภายในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  สวนมากยังไมไดมาตรฐาน  ราษฎรสัญจรไปมาไดรับความ 

ลําบาก โดยในชวงฤดูฝนถนนบางสายเปนหลุมเปนบอและมีน้ําทวมขัง ซ่ึงเปนปญหาท่ีเทศบาลตําบล    
ชลบถวิบูลย จะตองปรับปรุงแกไขใหถนนมีมาตรฐานยิ่งข้ึน 

(๒) เขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  ยังขาดแคลนปจจัยดานสาธารณูปการไมวาจะเปนไฟฟาสาธารณะและ 
และน้ําประปาท่ียังไมสะอาด  เปนตน 

(๓)  ระบบระบายน้ําในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย   ไมไดมาตรฐานและขาดระบบบําบัดน้ําเสีย 
(๔)  ไฟฟาสาธารณะตามจุดตาง ๆ ภายเขตในเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย ไมครบถวน 
(๕)  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย ไมมีการรวมกลุมในการผลิตผาไหม ตางคนตางทํา ตางคน 

 ตางขายจึงทําใหสินคาผาไหมราคาตกต่ําและตนทุนในการผลิตสูงข้ึนตามสภาพเศรษฐกิจในภาพรวม 
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(๖)  เทศบาลตําบลชลบถวิบูลย ยังขาดระบบการกําจัดขยะ การบําบัดน้ําเสียท่ีถูกตอง  โดยไมกระทบตอ  
 ทรัพยากรธรรมชาติรวมท้ังสิ่งแวดลอม 

(๗)  ปญหาอุทกภัยและภัยแลง  ในป พ.ศ. ๒๕๔๙ และ ๒๕๕๐ เกิดน้ําทวม  ๓  หมูบานในพ้ืนท่ีท่ีลําน้ําไหลผาน  
 ทําใหพ้ืนท่ีใน การเกษตรเสียหายเปนจํานวนมาก เชน พ้ืนท่ีหมูท่ี ๕ และ ๑๓  ขณะท่ีบางพ้ืนท่ีจะประสบ 
 ปญหาภัยแลงเนื่องจากฝนท้ิงชวง เชนพ้ืนท่ีหมูท่ี ๗,๘ และหมูท่ี  ๙ 

(๘)  ขาดการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ  ทําใหไมสามารถแกไขปญหาการขาดแคลน  
 น้ําเพ่ือการอุปโภคและการเกษตร 

(๙)  ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการตัดไมทําลายปา  การบุกรุกท่ีปาสาธารณะประโยชน   
(๑๐) ศักยภาพในการบริหารจัดการของผูบริหารทองถ่ินและบุคลากรยังตองไดรับการพัฒนาในดานการ  

ดึงทรพัยากร  และกระจายทรัพยากร 

 โอกาส  (Opportunity) 
(๑)  นโยบายของรัฐบาลท่ีตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีสถานะทางการคลังท่ีเขมแข็ง  ม่ันคง  

มีอิสระ   ดานการเงิน  การคลัง และปองกันการทุจริตใหทองถ่ินไทยใสสะอาด 
(๒)  นโยบายการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๓  

 ทําใหบทบาท  ภารกิจ  หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
(๓) นโยบายการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน  (พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกร   
     ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๒ , พ.ร.บ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. 

๒๕๔๖)  ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปรับบทบาท  ภารกิจ  หนาท่ีและพัฒนาระบบบริหารงาน
ของทองถ่ิน รูปแบบตางๆ  ใหมีความเขมแข็ง  และมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี    

(๔) นโยบายรฐับาลในการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินและ  
ตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 อุปสรรค  (Threats) 
(๑)    ปญหาทางคุณภาพชีวิตมีเปนจํานวนมาก เนื่องจากความเจริญทางดานวัตถุ มีการแขงขันทางดาน

เศรษฐกิจ   ทําใหประชาชนขาดคุณธรรม จริยธรรมทางสังคม  พอแมผูปกครองไมมีเวลาดูแลเอาใจใสบุตร
หลานทําใหเด็กบางสวนไมสนใจการเรียน กอปญหาทางสังคม ซ่ึงมีผลตอปญหาครอบครัวและยาเสพติดให
โทษในโรงเรียน  ประกอบกับประสบภาวะแหงแลง  จะมีการอพยพไปหางานทําตามเมืองใหญๆ  ใหเด็กๆ 

กับคนแกอยูเฝาบานทําใหครอบครัวแตกแยก  เด็กขาดความอบอุนซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาตามมาอีกมาก 
(๒)  ประชาชนยังขาดความรู  ความเขาใจในการปกครองทองถ่ินในระดับท่ีต่ําและรูบทบาทหนาท่ีของ

ประชาชนในการกํากับ  ติดตาม  และตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(๓)   เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว สิ่งท่ีตามมากับความเจริญทางวัตถุก็คือ ปญหายาเสพติดมียอด

ผูกระทําความผิดเพ่ิมมากข้ึนและมีหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนกําลังรวมกันรณรงคปองกันและแกไขปญหา 
(๔)   ประชาชนยังขาดจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(๕)   รัฐไมสามารถถายโอนงบประมาณมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดตามแผน พ.ร.บ. กําหนดแผนและ        

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  ซ่ึงกําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีรายไดรอยละ  ๒๐  ในปงบประมาณ ๒๕๔๔  และเพ่ิมเปนรอยละ  ๓๕ ในปงบประมาณ  ๒๕๔๙    

ทําใหการพัฒนาทองถ่ินในบางเรื่องตองหยุดชะงัก 
(๖)   ประชาชนกับหนวยงานภาครัฐยังขาดความเขาใจซ่ึงกันและกัน 
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  ๓.๒  การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาทอง ถ่ินสี่ปของเทศบาลนั้น  ได ทําการประเมินสถานการณ
สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   
  

ดาน สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณของ
ปญหา/ 

ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและแนว
โนม 

อนาคต 
๑. การพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน 

 

-ไฟฟา ประปา และการ
กอสรางอ่ืนๆ 

- ไฟฟา ไฟฟาสองสวาง 
ประปา  และการกอสรางอ่ืนๆ
ไมสามารถดําเนินการ
ครอบคลุมพ้ืนท่ีไดท้ังหมด 
 

ในเขตเทศบาล -ประชาชนไดรับความ
สะดวกในการสัญจรไป
มาและปองกันการเกิด
อาชญากรรมได 
-ทางและท่ีสาธารณะมี
แสงสวางเพียงพอ 
- ประชาชนมี
กระแสไฟฟาใชอยาง
เพียงพอ 
-ประชาชนมีน้ําสะอาดใช
สามารถอุปโภคไดท้ังป 
 

อางเก็บน้ํา ขุดลอกหวย 
หนอง คลองบึง 

- ไมมีแหลงน้ําใชในการ
อุปโภคและใชในการเกษตรได
ตลอดท้ังป 

ในเขตเทศบาล -ประชาชนมีแหลงน้ํา
ใชไดตลอดท้ังป 
 
 
 
 

๒.  การ เสริมสร า ง
ความสามารถทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ
บรรเทาปญหาความ
ยากจน 

- สงเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

-พัฒนาเครือขายพ่ึงพาตนเอง 
 

ในเขตเทศบาล -ประชาชนมีความ
พอเพียง พออยู พอกิน 

-สงเสริมอาชีพ  
-สงเสริมสินคา (O - 
Top) –จัดหาตลาด
จําหนายสินคา 
 

- กลุมอาชีพขาดความรูและ
ทักษะในการประกอบอาชีพ  
-ตลาดจําหนายสินคามีไมพียง
พอ 

ในเขตเทศบาล -ประชาชนมีอาชีพและ
รายไดเพ่ิมมากข้ึน 

-จัดซ้ือสนับสนุน
เครื่องมือ และอุปกรณ
การเกษตร 
- ขุดเจาะแหลงน้ําเพ่ือ 
การเกษตร 

- เครื่องมือ และอุปกรณ
การเกษตรมีไมเพียงพอ 
- มีแหลงแหลงน้ําเพ่ือ
การเกษตรมีไมเพียงพอ 

ในเขตเทศบาล - มีเครื่องมือ และ
อุปกรณใชการเกษตร 
- มีแหลงน้ําเพ่ือาร
เกษตรและอุปโภคได 
ตลอดท้ังป 
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ดาน สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณของ
ปญหา/ 

ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและแนว
โนม 

อนาคต 

๓.  สรางสังคมใหมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีและ
อยู ร ว ม กั นอย า ง มี
ความสุข 

- สูงอายุ และผูพิการบาง
ครอบครัว อยูตามลําพัง  
- อุดหนุนอําเภอเพ่ือ
ชวยเหลือผูปวยโรคเอดส 
- ฝกอบรมกลุมอาชีพ
สตรี ผูพิการ ผูสูงอายุ 
และประชาชนท่ัวไป 
- ชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติ 
- ประชาสัมพันธการ
ปองกันและปราบปราม
การคามนุษย 
 

- สูงอายุ และผูพิการบาง
ครอบครัวไมไดรับการดูแล 
- ในเขตอําเภอมีผูปวยโรค
เอดส 
- กลุมอาชีพสตรี ผูพิการ 
ผูสูงอายุ และประชาชนท่ัวไป
ขาดความรูและทักษะในการ
ประกอบอาชีพ 
- ไฟไหม น้ําทวม และลม
กันโชก 
- ประชาชนขาดความรูในการ
ปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย 
 

ในเขตเทศบาล - สูงอายุ และผูพิการ
ไดรับการดูแล  
- อําเภอมีงบประมาณ
ชวยเหลือผูปวยโรคเอดส 
- กลุมอาชีพสตรี ผูพิการ 
ผูสูงอายุ และประชาชน
ท่ัวไปมีอาชีพและรายได
เพ่ิมมากข้ึน 
- ชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติไดอยางรวดเร็ว 
- ประชาชนเปนหูเปนตา
ในการสอดสองดูแลการ
การคามนุษย 

- อุดหนุนสถานี
ตํารวจภูธรชนบทเพ่ือ
เปนการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด 
- รณรงคปองกันยาเสพ
ติดในเขตเทศบาล 

- ในเขตอําเภอชนบทมีปญหา
ยาเสพติด 
- ประชาชนขาดความรูในการ
ปองกันยาเสพติดในเขต
เทศบาล 

ในเขตเทศบาล - สถานีตํารวจภูธรชนบท
มีงบประมาณเพียงพอใน
การปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด 
- ประชาชนมีความรูใน
การปองกันยาเสพติด 

๔. การอนุรักษและ
พัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหเกิด
ความสมดุลอยาง
ยั่งยืน 

- จํานวนถังขยะไม
เพียงพอตอความ
ตองการของประชาชน 
- กอสราง ปรับปรุงท่ีท้ิง
ขยะ 
- อุดหนุนเทศบาลตําบล
ชนบท โครงการปรบัปรุง
ท่ีจํากัดขยะมูลฝอย 
 
 
 
 
 
 
 

- จํานวนถังขยะไมเพียงพอตอ
ความตองการของประชาชน 
- กอสราง ปรับปรุงท่ีท้ิงขยะ 
- อุดหนุนเทศบาลตําบล
ชนบท โครงการปรบัปรุงท่ี
กําจัดขยะมูลฝอย 

ในเขตเทศบาล - ประชาชนท้ิงขยะเปนท่ี
และงายตอการเก็บและ
นําไปกําจัด 
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ดาน สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณของ
ปญหา/ 

ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและแนว
โนม 

อนาคต 
๕  การบริหารจัดการ
บานเมืองท่ีดี 

-การพัฒนาเทคโนโลยี
และบคุลากร 

- บุคลกรขาดการฝกอบรม 
พัฒนาความรู ความสามารถ 
- ระบบการสื่อสารสารสนเทศ
ลาชาและไมเปนปจจุบัน 
 

ในเขตเทศบาล - ฝกอบรม พัฒนา
ความรู ความสามารถ
ของบุคลากรใหมีทักษะ
ในการทํางานมากข้ึน 
- พัฒนาระบบการ
สื่อสารสารสนเทศใหมี
รวดเร็ว  ทันสมัยและ
เปนปจจุบนั 

- สงเสริมประชาธิปไตย
และการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

- ประชาชนไมเขารวมการ
จัดทําแผนครบทุกหลังคา
เรือน 
- ประชาชนไมเห็น
ความสําคัญของการเลือกตั้ง
ของเทศบาล 

ในเขตเทศบาล - ประชาชนเขารวมการ
จัดทําแผนครบทุก
หลังคาเรือน 
- ประชาชนมีสวนในการ
การเลือกตั้งของเทศบาล 

๖   แ ผ น ก ร ะ จ า ย
อํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน
และแนวนโยบายของ
รั ฐ บ า ล  จั ง ห วั ด  
อําเภอ 

- จัดงานเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว 

-ประชาชนรวมงานเฉลิมพระ
เกียรติไมพรอมเพรียงกัน 

ในเขตเทศบาล -ประชาชนรวมงานเฉลิม
พระเกียรตพิรอมเพรียง
กัน 
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สวนที่ 3 
การนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัต ิ

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 

 

ท่ี ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

หนวยงาน 
สนับสนุน 

๑.  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน   การเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา กองชาง สํานักปลัด 
กองคลัง 

๒. การเสริมสรางความสามารถทาง
เศรษฐกิจและบรรเทาปญหา
ความยากจน    

บริหารท่ัวไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป สํานักปลัด 
 

กองคลัง 
กองชาง บริการชุมชนและสังคม แผนงานสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน 
การเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร 

๓. 
 
 

การสรางสังคมใหมีคุณภาพชีวิตท่ี
ดีและอยูรวมกันอยางมีความสุข  
  
  
  
  

บริหารท่ัวไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป สํานักปลัด 
กองชาง 

 
 
 
 

กองคลัง 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศึกษา 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ

นันทนาการ 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานสังคมสงเคราะห 
บริการชุมชนและสังคม  แผนงานสาธารณสุข 
บริหารท่ัวไป แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
การเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร 

๔. 
 
 

การอนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
ใหเกิดความสมดุลอยางยั่งยืน  

บริหารท่ัวไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป สํานักปลัด 
กองชาง 

 

กองคลัง 
 
 

การเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

การเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร 

 ๕. การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
  
  
  

บริหารท่ัวไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป   สํานักปลัด 
กองชาง 
กองคลัง 

  

- 
  บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ

นันทนาการ 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานสาธารณสุข 
การเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา   

๖. 
  
  

แผนกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและ 
แนวนโยบายของรัฐบาล   
จังหวัด  อําเภอ  

บริหารท่ัวไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป สํานักปลัด 
กองชาง 

  

กองคลัง 
  
  

การเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

รวม ๖  ยุทธศาสตร ๓ ดาน ๙  แผนงาน ๓  กอง ๓  กอง 

 





























































































































































































































































































สวนที่ สวนที่ 44  
การติดตามและประเมินผลการติดตามและประเมินผล  

________________________________________________________________________________________________  

4.1 การตดิตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
ตนเอง โดยในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น จะตองดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ท้ังนี้ แผนพัฒนาทองถ่ินจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนา
หมูบานหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน ดังนั้น จึงตองมีการกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดข้ึน ตามกระบวนการพิจารณาจาก
ประชาคมทองถ่ินระดับจังหวัด รวมกับคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด รวมกันจัดทํา  
ทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด เพ่ือใหการ
จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนํายุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดไปใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองได
ตอไป และเพ่ือใหสามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและ
ตอบสนองความตองการของประชาชนอันจะนําไปสูการจัดทํางบประมาณ ท่ีมีประสิทธิภาพในทองถ่ินไดอยาง
แทจริง เปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถ่ินใหเขมแข็งเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถ่ิน   

 

ดังนั้น องคกรปกครองสาวนทองถ่ิน จึงตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหสอดคลองยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด เพ่ือนําไปสูการ  
บูรณาการรวมกันใหเกิดความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ไทยแลนด 
๔.๐ และในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) จะตองมีการติดตามและติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองดําเนินการให
คะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดําเนินการให
แลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เรื่อง  
ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้     

 
 
 
 
 
 
 



 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๐ 
๒.  การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตรประกอบดวย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตรจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วสิัยทัศน (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ (๕) 
     ๓.๖  เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได 
๑. ขอมูลสภาพ
ท่ัวไปและขอมูล
พ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
(๑) ขอมูลเก่ียวกับดานกายภาพ เชน ท่ีตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตําบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของท่ีดิน ลักษณะของ
แหลงน้ํา ลักษณะของปาไม ฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง เชน เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ขอมูลเก่ียวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เชน ขอมูลเก่ียวกับจํานวนประชากร และ
ชวงอายุและจํานวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ขอมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เชน การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงคเคราะห 

(๒)  

(๔) ขอมูลเก่ียวกับระบบบริหารพ้ืนฐาน เชน การคมนาคมขนสง การ
ไฟฟา การประปา โทรศัพท ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เชน การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว การบริการ การทองเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย/กลุม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ขอมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจําป ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน สินคาพ้ืนเมือง
และของท่ีระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

(๗) ขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ํา ปาไม ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสํารวจและจัดเก็บขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินหรือ
การใชขอมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมทองถ่ิน รูปแบบ วิธีการ และการดําเนินการ
ประชุมประชาคมทองถ่ินโดยใชกระบวนการรวมคิด รวมทํา รวม
ตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรบัประโยชน รวมแกไขปญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือแกไขปญหาสําหรับการพัฒนา
ทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๓)  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได 
๒. การวิเคราะห
สภาวการณและ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
(๑) การวิเคราะหท่ีควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคลองยุทธศาสตร
จังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นโยบายของ
ผูบริหารทองถ่ิน รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใชผลของการบังคับใช สภาพการณท่ีเกิดข้ึนตอการพัฒนาทองถ่ิน 

(๓)  

(๓) การวิเคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมูลดานรายไดครัวเรือน การสงเสริม
อาชีพ กลุมอาชีพ กลุมทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุมตางๆ 
สภาพทางเศรษฐกิจและความเปนอยูท่ัวไป เปนตน 

(๓)  

(๕) การวิเคราะหสิ่งแวดลอม พ้ืนท่ีสีเขียว ธรรมชาติตางๆ ทาง
ภูมิศาสตร กระบวนการหรือสิ่งท่ีเกิดข้ึน การประดิษฐท่ีมีผลตอ
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิค 
SWOT Analysis ท่ีอาจสงผลตอการดําเนินงานไดแก S-Strengit (จุด
แข็ง) W-Weakness (จุดออน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Therat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร 
๓.๑ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
 
๓.๒ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเขต
จังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร
จังหวัด 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้  สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ประเด็นปญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคลองและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของ
ทองถ่ิน และยุทธศาสตรจังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรพัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบรหิารราชการ
แผนดิน  นโยบาย/ยทุธศาสตร คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  

 
 
 
 



 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ท่ีได 
๓.๔ วิสัยทัศน 
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ 
 
 
๓.๖ เปาประสงค
ของแตละประเด็น
กลยุทธ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร
(Positioning) 
 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
๓.๙ ความ
เช่ือมโยงของ
ยุทธศาสตรใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน ซ่ึงมีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองการจะเปนหรือบรรลุถึงอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาส
และศักยภาพท่ีเปนลักษณะเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
สัมพันธกับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงใหเห็นชองทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งท่ีตองทําตามอํานาจหนาท่ี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน หรือ
แสดงใหเห็นถึงความชัดเจนในสิ่งท่ีจะดําเนินการใหบรรลุวิสัยทัศนนั้น 

(๕)  

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธมีความสอดคลองและสนับสนุน
ตอกลยุทธท่ีจะเกิดข้ึน มุงหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน 

(๕)  

ความมุงม่ันอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหบรรลุ
วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเกิดจากศักยภาพของ
พ้ืนท่ีจริง ท่ีจะนําไปสูผลสําเร็จทางยุทธศาสตร  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต กําหนดจุดมุงหมาย
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานท่ีเกิดจากเปาประสงค ตัวชี้วัด คา
เปาหมาย กลยุทธ จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีความชัดเจน นําไปสูการทําโครงการพัฒนาทองถ่ินใน
แผนพัฒนาทองถ่ิน โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกลาว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองครวมท่ีนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินท่ีเกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุมจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด และยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ 

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
จะตองมีการติดตามและประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนา
ทองถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี  ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
จะตองดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทาง
การพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด  ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม  
๒๕๖๒ เรื่อง ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ดังนี้     

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  การสรุปสถานการณการพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตรการพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบดวย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) 
     ๕.๒  กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคลองกับแผนยทุธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๕) 
     ๕.๕  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สังคมแหงชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติม่ังคง ม่ังค่ัง  
            ยั่งยืน ภายใตหลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลคาดวาท่ีจะไดรับ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 

 
 
 

 
 
 



 
แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได 

๑. การสรุป
สถานการณการ
พัฒนา 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (ใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตอง
ประกอบดวยการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ, ดานสังคม, ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถิ่น
ส่ีปไปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

๑) การควบคุมท่ีมีตัวเลขตางๆ เพ่ือนํามาใชวัดผลในเชิงปริมาณ เชน 
การวัดจํานวนโครงการ กิจกรรม งานตางๆ ก็คือผลผลิตนั่งเองวา
เปนไปตามท่ีตั้งเปาหมายเอาไวหรือไมจํานวนท่ีดําเนินการจริงตามท่ี
ไดกําหนดไวเทาไร จํานวนท่ีไมสามารถดําเนินการไดมีจํานวน
เทาไหร สามารถอธิบายไดตามหลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของ
การพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีท่ีไดกําหนดไว 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ี
ดําเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถิ่น
ส่ีปไปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ
นําเอาเทคนิคๆ มาใชเพ่ือวัดคาภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานตางๆ 
ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีนั้นๆ ตรงตอความตองการของประชาชนหรือไม
และเปนไปตามอํานาจหนาท่ีหรือไม ประชาชนพ่ึงพอใจหรือไม 
สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ การดําเนินการตางๆ มีสภาพหรือลักษณะ
ถูกตอง คงทน ถาวร สามารถใชการไดตามวัตถุประสงคหรือไม ซ่ึง
เปนไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการ
ตามท่ีบรรลุวัตถุประสงค  และเปาหมายของแผนปฏิบัติราชการ
ตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ
สวนราชการหรือหนวยงาน 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ี
ดําเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

๑) วิเคราะหแผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดานตางๆ มีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในมิติตางๆ จนนําไปสู
การจัดทําโครงการพัฒนาทองถ่ินโดยใช SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีมีพ้ินท่ีติดตอกัน 
๒) วิเคราะหแผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดานตางๆ ท่ีสอดคลองกับการ
แกไขปญหาความยากจน หลักประชารัฐ 

10  

 
 
 



 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได 

5.โครงการพัฒนา 
 
5.1 ความชัดเจนช่ือ
โครงการ 

 
 

5.2 กําหนด
วัตถุประสงค
สอดคลองกับโครงการ 
 
5.3 เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนําไปสูการตั้ง
งบประมาณไดถูกตอง 
 
 
5.4 โครงการมีความ
สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตร 20 ป 
 
 
 
5.5 เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 

 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
เปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและดําเนินการเพ่ือใหการพัฒนาบรรลุ
ตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว ชื่อ
โครงการมีความชัดเจน มุงไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อานแลวเขาใจไดวา
จะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตองกําหนด
วัตถุประสงคสอดคลองกับความเปนมาของโครงการ สอดคลองกับ
หลักการและเหตุผล วิธีการดําเนินงานตองสอดคลองกับ
วัตถุประสงค มีความเปนไปไดชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

สภาพท่ีอยากใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนทิศทางท่ีตองไปใหถึงเปาหมาย
ตองชัดเจน สามารถระบุจํานวนเทาไร กลุมเปาหมายคืออะไร มี
ผลผลิตอยางไร กลุมเปาหมาย พ้ืนท่ีดําเนินงาน และระยะเวลา
ดําเนินงานอธิบายใหชัดเจนวาโครงการนี้จะทําท่ีไหน เริ่มตนในชวง
เวลาใดและจบลงเม่ือไร ใครคือกลุมเปาหมายของโครงการ หาก
กลุมเปาหมายมีหลายกลุม ใหบอกชัดลงไปวาใครคือกลุมเปาหมาย
หลายหลัก ใครคือกลุมเปาหมายรอง  

(๕)  

โครงการสอดคลองกับ (๑) ความม่ันคง (๒) การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน (๓) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพคน (๔) การสราง
โอกาสความเสนอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) การสรางการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (๖) การปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหเกิดความม่ันคง 
ม่ังค่ัง ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคลองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี ๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคน
เปนศูนยกลางพัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
(๔) ยึดเปาหมายอนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการนําไปสู
ปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน ๕ ปท่ีตอยอดไปสูผลสัมฤทธิ์
ท่ีเปนเปาหมายระยะยาว ภายใตแนวทางการพัฒนา (๑) การ
ยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลาง
สูรายไดสูง (๒) การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูป
ระบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ (๓) การลดความเลื่อมล้ํา
ทางสังคม (๔) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
(๕) การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม  
(๖) การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

(๕)  

 
 
 



 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได 
๕.๖ โครงการมีความ
สอดคลอง Thailand 
4.0 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการ
สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรจังหวัด 
 
 
 
๕.๘ โครงการแกไข
ปญหาความยากจน
หรือการเสริมสรางให
ประเทศชาติม่ันคง ม่ัง
คั่ง ย่ังยืน ภายใตหลัก
ประชารัฐ 
๕.๙ งบประมาณมี
ความสอดคลองกับ
เปาหมาย(ผลผลิตของ
โครงการ) 
 
๕.๑๐ มีการประมาณ
การราคาถูกตองตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกิจไปสู Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อน
ดวยนวัตกรรม ทํานอย ไดมาก เชน (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา 
โภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อน
ประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวนเทคโนโลยี 
ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเนนภาคการ
ผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการท่ีเติมเต็ม
ดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแลวตอยอดความไดเปรียบเชิง
เปรียบเทียบ เชน ดานการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข 
วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕)  

โครงการพัฒนาทองถ่ินมีความสอดคลองกับหวงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดท่ีไดกําเนิดข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ิน
เสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซ่ึงไมสามารถแยกสวน
ใดสวนหนึ่งออกจากกันได นอกจากนี้โครงการพัฒนาทองถ่ินตอง
เปนโครงการเชื่อมตอหรือเดินทางไปดวยกันกับยุทธศาสตรจังหวัดท่ี
ไดกําหนดข้ึนเปนปจจุบัน 

(๕)  

เปนโครงการท่ีดําเนินการภายใตพ้ืนฐานความพอเพียงท่ีประชาชน
ดําเนินการเองหรือรวมดําเนินการ เปนโครงการตอยอดและขยายได 
เปนโครงการท่ีประชาชนตองการเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน ซ่ึงมีลักษณะ
ท่ีจะใหทองถ่ินมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนทองถ่ินท่ีพัฒนาแลว
ดวยการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

(๕)  

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญ ๕ ประการใน
การจัดทําโครงการไดแก (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความ
มีประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) (๔) ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปรงใส 
(Transparency) 

(๕)  

การประมาณราคาเพ่ือการพัฒนาตองใหสอดคลองกับโครงการ
ถูกตองตามหลักวิชาการทางชาง หลักของราคากลาง ราคากลาง
ทองถ่ิน มีความโปรงใสในการกําหนดราคาและตรวจสอบในเชิง
ประจกัษ 

(๕)  

 

 

 

 

 

 



 

 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได 

๕.๑๑ มีการกําหนด
ตัวช้ีวัด (KPI) และ
สอดคลองกับ
วัตถุประสงคและผลท่ี
คาดวาจะไดรับ 
 
๕.๑๒ ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับสอดคลองกับ
วัตถุประสงค 

มีการกําหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) 
ท่ี  ส า ม า ร ถ วั ด ไ ด  ( measurable)  ใ ช บ อ ก ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
(effectiveness) ใชบอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได เชน การ
กําหนดความพึงพอใจ การกําหนดรอยละ การกําหนดอันเกิดจากผล
ของวัตถุประสงคท่ีเกิดท่ีสิ่งท่ีไดรับ (การคาดการณ คาดวาจะไดรับ) 

(๕)  

ผลท่ีไดรับเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดจริงจากการดําเนินการตามโครงการ
พัฒนาซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว การไดผลหรือผลท่ี
เกิดข้ึนจะตองเทากับวัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซ่ึงการ
เขียนวัตถุประสงคควรคํานึงถึง (๑) มีความเปนไปไดและมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการดําเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและ
ประเมินผลดับของความสําเร็จได (๓) ระบุสิ่งท่ีตองการดําเนินงาน
อยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถปฏิบัติได (๔) 
เปนเหตุเปนผล สอดคลองกับความเปนจริง (๕) สงผลตอการบงบอก
เวลาได 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

4.3 สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในภาพรวม 
๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 (๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ตามท่ีเทศบาลไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาข้ึนมาเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาเทศบาล
ใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน  ในการจัดทํา
แผนพัฒนานั้นจะตองมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทํา
แผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖ ขอ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
การจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. ๒๕61  หมวด 6 การติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาทองถ่ิน ขอ ๒๙ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้  

(๑) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน   
(๒) ดําเนินการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
(๓)25 รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ทองถ่ิน    

ตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พรอมท้ัง
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผย ภายใน
สิบหาวัน นับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวา
สามสิบวัน โดยอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป 

โดยเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 
 

การวางแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
ไดกําหนดโครงการท่ีจะดําเนินการตามแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   

ยุทธศาสตร 
อปท.  

 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๔ 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 

1.           

2           

3           

4           

5           

3           

รวม           

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สรุปรายงานผลการดําเนินการ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ................... 
ลําดับ

ท่ี 
รายการ โครงการ งบประมาณ โครงการท่ีสามารถดําเนนิการได (.......... 

โครงการ) 
คิดเปนรอยละ

ของ
แผนพัฒนา
ทองถิ่นสี่ป 

คิดเปนรอยละ
ของแผนการ
ดําเนินงาน 

คิดเปนรอยละ
ของขอบัญญัติ+ 

เงินสะสม 

๑ บรรจุในแผนพัฒนา
ทองถ่ิน   

  

   

๒ ตั้งในขอบัญญัติ
งบประมาณ 

  

๓ จากเงินสะสม   

๔ จัดทําแผนการ
ดําเนินงาน 
- ขอบัญญัติ = .......... 
+  
- เงินสะสม  = .......... 

  

๕ สามารถดําเนินการได 
- ขอบัญญัติ = ......... + 
- เงินสะสม = .......... 

  

 (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 
การจัดผลเชิงคุณภาพ  เทศบาลใชการสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย

ภาพรวม โดยไดมีการประเมินความพึงพอใจ  ซ่ึงการประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการ
ดําเนินงานของเทศบาลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือท่ีใชในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบท่ี  ๓/3  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 
 แบบท่ี  ๓/4  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการใหบริการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ใหหนวยงานภายนอกดําเนินการ) 

๔.4 ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในอนาคต 
 ๔.๑.1 ผลกระทบนําไปสูอนาคต 
 ๑. เกิดการพัฒนาพัฒนาท่ีลาชา เพราะการดําเนินงานตางๆ ขององคกรปกครองสวนตองผาน

กระบวนการหลายข้ันตอน สลับสับซอน 
 ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหนายกับกระบวนการจัดทําแผนท่ีมีความยุงยากมากข้ึน 
 ๓.  ปญหาอาจไมไดรับการแกไขอยางตรงจุดเพราะขอจํากัดของระเบียบกฎหมายท่ีทําไดยาก

และบางเรื่องอาจทําไมได   
 
 
 



 

 ๔.๒ ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
 ๑)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปควรพิจารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบ

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปและใหมีความสอดคลองกัน   
๒)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปปควรพิจารณางบประมาณและคํานึงถึงสถานะการคลัง

ในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาถ่ินสี่ป  
๓)  ควรเรงรัดใหมีการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีต้ังในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายให

สามารถดําเนินการไดในปงบประมาณนั้น   
๔)  เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแตละดานท่ี

จะตองดําเนินการ ซ่ึงจะชวยลดปญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนตั้งจายรายการใหม 
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