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เทศบาลตําบลชลบถวบิลูย 
อําเภอชนบท  จังหวดัขอนแกน 
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สวนที่ สวนที่ ๑๑  
สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน  

________________________________________________ 

๑. ดานกายภาพ 
 ๑.๑  ท่ีตั้งของหมูบานหรือชุมชนหรือตําบล 

ท่ีตั้ง  เทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  ตั้งอยูบานเลขท่ี  ๑๓๗  ถนนแจงสนิท  หมูท่ี  ๓  ตําบลชนบท  
อําเภอชนบท  จังหวัดขอนแกน  ตั้งอยูทางทิศตะวันตก  ของอําเภอชนบท  อยูหางจากอําเภอชนบทประมาณ 
๕๐๐  เมตร  
   เนื้อท่ี  เทศบาลตําบลชลบถวิบูลย มีเนื้อท่ีประมาณ  ๑๖,๘๘๗  ไร  หรือ ๒๗.๐๒ ตารางกิโลเมตร 
 แนวเขตติดตอ  เทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  ตั้งอยูทางทิศตะวันตก  ของอําเภอชนบท 

  ทิศเหนือ      จรด   อบต. ศรีบุญเรืองและเทศบาลตําบลชนบท อําเภอชนบท 
  ทิศใต              จรด     อบต. กุดเพียขอม และ อบต.โนนพะยอม   อําเภอชนบท 
  ทิศตะวันออก  จรด     อบต. เมืองเพีย อําเภอบานไผและอบต.เปอยใหญ  อําเภอโนนศิลา 
  ทิศตะวันตก     จรด      อบต.ตําบลกุดเคา และ อบต.สวนหมอน อําเภอมัญจาคีรี 

 ๑.๒  ลักษณะภูมิประเทศ 
      ลักษณะพ้ืนท่ีท่ัวไปเปนท่ีเนิน  และท่ีราบลุมน้ําทวม  ลาดจากทิศใตไปทางทิศเหนือลงสูหนอง
กองแกว ซ่ึงเปนแหลงน้ําท่ีสําคัญในเขตเทศบาล รูปรางของพ้ืนท่ีของเทศบาล เขตการปกครองมีลักษณะตาม
แนวยาวทางทิศตะวันออกเฉียงใตและตะวันตกเฉียงเหนือ ซ่ึงมีความสูงจากระดับน้ําทะเล ประมาณ ๑๗๖ 
เมตร  ถนนท่ีสําคัญตัดผานเทศบาลคือ  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  ๒๒๙ (ถนนแจงสนิท)  และหมายเลข  
๒๑๙๙ (ถนนชนบท-กุดรู)  

 

 ๑.๓  ลักษณะภูมิอากาศ     
   ลักษณะภูมิอากาศ ข้ึนอยูกับอิทธิพลของมรสุมท่ีพัดประจําฤดูกาล ซ่ึง ๒ ชนิด คือ มรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงพัดพามวลอากาศเย็นและแหงจากประเทศจีนเขาปกคลุมประเทศไทยตั้งแตประมาณ
กลางเดือนตุลาคมถึงประมาณเดือนกุมภาพันธ  ซ่ึงอยูในชวงฤดูหนาวของประเทศไทย ทําใหมีอากาศหนาวเย็น
และแหงท่ัวไป  สวนมรสุมตะวันตกเฉียงใตท่ีพัดพามวลอากาศชื้นจากทะเลและมหาสมุทรเขาปกคลุมประเทศ
ไทยในชวงฤดูฝน (ประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงประมาณกลางเดือนตุลาคม) ทําใหมีฝนตกชุกท่ัวไป  
 ฤดูกาล  ฤดูกาลพิจารณาตามลักษณะของลมฟาอากาศของประเทศไทยสามารถแบงออกได
เปน ๓ ฤดู ดังนี้  

ฤดูหนาว เริ่มตนประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ  ซ่ึงเปนชวงท่ี
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทยและบริเวณความกดอากาศสูงจากประเทศจีนท่ีมีคุณสมบัติ
เย็นจะแผลงปกคลุมประเทศไทยตอนบนในชวงดังกลาว ทําใหอากาศโดยท่ัวไปบริเวณจังหวัดขอนแกนจะหนาว
เย็นและแหง  โดยมีอากาศหนาวจัดในบางวัน สําหรับเดือนท่ีมีอากาศหนาวมากท่ีสุดจะอยูในชวงเดือนธันวาคม
ถึงมกราคม  

ฤดูรอน เริ่มตนประมาณกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม  ซ่ึงเปนชวงวางของฤดู
มรสุม จะมีลมใตและลมตะวันออกเฉียงใตพัดปกคลุม ทําใหมีอากาศรอนอบอาวท่ัวไปมีอากาศรอนอบอาว
โดยท่ัวไป โดยเฉพาะเดือนเมษายนจะเปนเดือนท่ีมีอากาศรอนอบอาวท่ีสุดของป 
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 ฤดูฝน เริ่มตนประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม เปนชวงท่ีมรสุมตะวันตก
เฉียงใตพัดเอาความชื้นจากทะเลและมหาสมุทรมาปกคลุมประเทศไทย  โดยมีรองความกดอากาศตํ่าท่ีพาดอยู
บริเวณภาคใตของประเทศไทยจะเลื่อนข้ึนมาพาดผานบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทยทําใหอากาศเริ่มชุมชื้นและมีฝนตกชุกตั้งแตประมาณกลางเดือนพฤษภาคมเปนตนไป  โดยเฉพาะ
เดือนกันยายนเปนเดือนท่ีมีฝนตกชุกหนาแนนมากท่ีสุดในรอบป แตอยางไรก็ตามนอกจากปจจัยดังกลาวท่ีใหมี
ฝนตกชุกแลวยังข้ึนอยูกับอิทธิพลของพายุหมุนเขตรอนท่ีเคลื่อนตัวเขาใกลหรือเขาสูประเทศไทยในชวงดังกลาว 

 

 ๑.๔ ลักษณะของดิน 
        สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปเปนท่ีราบสูง  ดินรวนปนดินทราย  

๒. ดานการเมือง/การปกครอง 
 ๒.๑ เขตการปกครอง   

       ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลชนบท อําเภอชนบท จังหวัด
ขอนแกน มีสภาพเหมาะสมสมควรเปลี่ยนชื่อองคการบริหารสวนตําบลและใหจัดตั้งเปนเทศบาลตําบล 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบมาตรา ๗ 
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงเปลี่ยนชื่อ
องคการบริหารสวนตําบลชนบท อําเภอชนบท จังหวัดขอนแกน เปนองคการบริหารสวนตําบลชลบถวิบูลยและ
จัดตั้งเปนเทศบาลตําบลชลบถวิบูลยใหองคการบริหารสวนตําบลท่ีไดรับการจัดตั้งเปนเทศบาลตําบลตามประกาศ
นี้มีแนวเขตตามคําบรรยายแนวเขตและแผนท่ีทายประกาศกระทรวงมหาดไทยและพนสภาพแหงการเปน
องคการบริหารสวนตําบล รวมท้ังใหสมาชิกสภาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลง และนายก
องคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงนับแตวันท่ีไดมีประกาศนี้จัดตั้งข้ึนเปนเทศบาลตําบลเปนตนไป บรรดา
งบประมาณทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หนี้ พนักงานสวนตําบลและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลโอน
ไปเปนของเทศบาลตําบลท่ีจัดต้ังข้ึน และบรรดาขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลท่ีไดใชบังคับในเรื่องใดอยู
กอนแลวคงใชบังคับไดตอไปเปนการชั่วคราวจนกวาจะไดมีการตราเทศบัญญัติในเรื่องนั้นข้ึนใหม ตามมาตรา ๔๒ 
แหงพระราชสภาตําบลและสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.  ๒๕๔๖   

       เขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  มีท้ังหมด ๑๐ หมูบาน และแบงเขตการปกครอง ดังตอไปนี้ 
๑)  คุมจัดสรรใหม       หมูท่ี  ๓ (บางสวน) 
๒)  คุมโนนสุขใจ       หมูท่ี  ๔ (บางสวน) 
๓)  บานทาขอย                    หมูท่ี  ๕   
๔)  บานทานางเลื่อน              หมูท่ี  ๖ 
๕)  บานดอนขา                    หมูท่ี  ๗   
๖)  บานนาขามเปย                หมูท่ี  ๘ 
๗)  บานนาดอกไม                 หมูท่ี  ๙ 
๘)  คุมสุขใจพัฒนา                 หมูท่ี  ๑๐ (บางสวน) 
๙)  คุมโนนสะอาด หมูท่ี  ๑๒ (บางสวน) 
๑๐)  บานทาขอยใต               หมูท่ี  ๑๓ 
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หมายเหตุ 
จํานวนหมูบานในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  เต็มพ้ืนท่ีหมูบานมี ๖ หมูบาน ไดแก หมู ท่ี 

๕,๖,๗,๘,๙,๑๓  จํานวนหมูบานในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย   ท่ีบางสวนคาบเก่ียวกับเทศบาลตําบลชนบท
มี ๔ หมูบาน ไดแก หมูท่ี ๓,๔,๑๐,๑๒ 

 รายช่ือผูใหญบานในเขตอําเภอชนบท 
ลําดับท่ี ชื่อ    -   สกุล หมูท่ี ตําแหนง หมายเหตุ 

๑ นายสอาน คําชา ม. ๑ กํานันตาํบลชนบท  

๒ นางอัญชลี ปานอําพันธ ม. ๓ ผูใหญบาน ม. ๓  

๓ นายโกวิท เวียงแกว ม. ๔ ผูใหญบาน ม. ๔  

๔ นายนาวี ตีเมืองสอง ม. ๕ ผูใหญบาน ม. ๕  

๕ นายชัยสิทธิ ์ แนนอุดร ม. ๖ ผูใหญบาน ม. ๖  

๖ นายสมนึก ติยะภา ม. ๗ ผูใหญบาน ม. ๗  

๗ นางพยอม พรมฉวี ม. ๘ ผูใหญบาน ม. ๘  

๘ นายศิริพันธ อัตถาชน ม. ๙ ผูใหญบาน ม. ๙  

๙ นายอัมพร สุพรรณหงษ ม. ๑๐ ผูใหญบาน ม. ๑๐  

๑๐ นายพิทักษ เทวรักษพิทักษ ม. ๑๒ ผูใหญบาน  ม. ๑๒  

๑๑ นายณรงค บุญนาค ม. ๑๓ ผูใหญบาน ม. ๑๓  

 ๒.๒ การเลือกตั้ง 
 เทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  แบงเขตการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตําบลชลบถวิบูลย  ท้ังเขต
เทศบาลฯ เปน ๑ เขตเลือกตั้ง  สมาชิกสภาฯ แบงออกเปน ๒ เขต ดังนี้ 

เขตเลือกตั้งท่ี ๑  ประกอบดวย หมูท่ี ๓,๔,๗,๘,๙,๑๐      
เขตเลือกตั้งท่ี ๒  ประกอบดวย  หมูท่ี ๕,๖,๑๓ 

 คณะผูบริหารเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  มีจํานวน   ๑   คนดังนี้ 
๑.  นายสุวัฒน   สุทธ ิ ปลัดเทศบาลตําบลชลถบวิบูลย ปฏิบัติหนาท่ีนายกเทศมนตรีตําบลชลบถวิบูลย   

 นายกเทศมนตรีตําบลชลบถวิบูลยมาจากคําส่ัง คสช.  และปจจุบันยังไมมีการเลือกตั้ง               

   สมาชิกสภาเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย     มีจํานวน   ๑๒  คน  ดังนี ้
๑) นายยุทธนา   วงษดินดํา ประธานสภาฯ  (สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี ๒)       
๒) ประมวล   ทิศสีราช  รองประธานสภาฯ (สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี 1) 

 ๓)  นายสุรัตน   มาศยะ    สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี ๑      
 ๔)  นายวิรัตน             งามประเสริฐ   สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี ๑      
 ๕)  นายสุวิทย     ดวงศรี        สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี ๑      
 ๖)  นางขวัญเรือน   เย็นเหลือ สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี ๑      
 ๗)  นายสุมิตร     งามประเสริฐ สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี ๑      
 ๘)  นายบรรเทิง  เมืองขวา   สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี 2       
 ๙)  นางสาวแพรวนภา   คําพันธ   สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี ๒ 
 ๑๐)  นายประสิทธิ์   มูลคํา  สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี ๒             
 ๑๑)  นายสุรศักดิ์    ทองรักษ สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี ๒ 
 ๑๒)  นายสยาม   ผุยตาดทอง สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย  เขตท่ี ๒    
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๓. ประชากร 
 ๓.๑  ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร 
           จํานวนครัวเรือนท้ังส้ิน ๑,๓74      ครัวเรือน     

หมูท่ี  ๓   คุมจัดสรรใหม  จํานวนครัวเรือน  ๒40  ครัวเรือน 
หมูท่ี  ๔   คุมโนนสุขใจ  จํานวนครัวเรือน     ๙7  ครัวเรือน 
หมูท่ี  ๕   บานทาขอย  จํานวนครัวเรือน  ๑๑3  ครัวเรือน 
หมูท่ี  ๖   บานทานางเลื่อน จํานวนครัวเรือน   301  ครัวเรือน 
หมูท่ี  ๗   บานดอนขา  จํานวนครัวเรือน   ๑๑9  ครัวเรือน 
หมูท่ี  ๘   บานนาขามเปย จํานวนครัวเรือน     ๘8  ครัวเรือน 
หมูท่ี  ๙   บานนาดอกไม  จํานวนครัวเรือน   ๑83  ครัวเรือน 
หมูท่ี ๑๐  คุมสุขใจพัฒนา  จํานวนครัวเรือน     ๘7  ครัวเรือน 
หมูท่ี ๑๒  คุมโนนสะอาด  จํานวนครัวเรือน     3๖  ครัวเรือน 
หมูท่ี ๑๓  บานทาขอยใต  จํานวนครัวเรือน    ๑10  ครัวเรือน 

 
            จํานวนประชากรท้ังส้ิน         ๓,๙27     คน     

- แยกเปนชาย          ๑,๙65      คน 
- แยกเปนหญิง         ๑,๙62      คน 

 

ลําดับท่ี หมูท่ี บาน ชาย หญิง รวม 

๑ หมูท่ี  ๓ คุมจัดสรรใหม ๒23 ๒21 444 
๒ หมูท่ี  ๔ คุมโนนสุขใจ 102 97 199 
๓ หมูท่ี  ๕ บานทาขอย 234 247 481 
๔ หมูท่ี  ๖ บานทานางเลื่อน 484 463 947 
๕ หมูท่ี  ๗ บานดอนขา 199 204 403 
๖ หมูท่ี  ๘ บานนาขามเปย 170 170 340 
๗ หมูท่ี  ๙ บานนาดอกไม 288 291 579 
๘ หมูท่ี ๑๐ คุมสุขใจพัฒนา 51 48 99 
๙ หมูท่ี ๑๒ คุมโนนสะอาด 14 13 27 

๑๐ หมูท่ี ๑๓ บานทาขอยใต 200 208 408 
รวม (คน) 1,965 1,962 3,927 

 ๓.๒  ชวงอายุและจํานวนประชากร 

 

กลุมอายุ 
จํานวนประชาชน 

ชาย หญิง รวม 
๐ – ๑๘  ป 427 432 859 

๑9 – ๖๐  ป 1,312 1,270 2,582 
อายุมากกวา  ๖1 ป ข้ึนไป 272 300 572 

รวม 2,011 2,002 4,013 

(แหลงท่ีมา/สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ขอมูลตรวจสอบแยกพ้ืนท่ี ณ เดือนพฤษภาคม 2562) 
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๔. สภาพทางสังคม 
 ๔.๑ การศึกษา  รายชื่อโรงเรียนและสถาบันการศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีตําบลชนบท จํานวน  ๔  แหง 

  - โรงเรียนประถมศึกษา                        จํานวน     ๒    แหง 
  - โรงเรียนมัธยมศึกษา                      จํานวน     ๑    แหง 
  - วิทยาลัยการอาชีพ          จํานวน      ๑    แหง 

 

๔.๒ สาธารณสุข 
- โรงพยาบาลของรฐั (ในเขตเทศบาลตําบลชนบท)   จํานวน     ๑    แหง 

 

๔.๓ อาชญากรรม 
  ความผิดเก่ียวกับชีวิตรางกายและเพศ 

๑) ฆาผูอ่ืน  เกิด - ราย  
๒) ทํารายรางกายผูอ่ืนถึงแกความตาย เกิด - ราย  
3) ทํารายรางกาย  เกิด - ราย  

 ความผิดเก่ียวกับทรัพย 
๑) ลักทรัพย  เกิด 5 ราย จับ ๔ ราย ผูตองหา ๔ คน 
๒) ฉอโกงทรัพย  เกิด ๑ ราย จับ ๑ ราย ผูตองหา ๑ คน 

 ฐานความผิดพิเศษ 
๑) พ.ร.บ. คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เกิด - ราย  
2) พ.ร.บ. วาดวยการกระทําผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร เกิด - ราย  

 ๔.๔ ยาเสพติด 
  ความผิดท่ีรัฐเปนผูเสียหาย (เฉพาะยาเสพติด) 

๑) ผูผลิต จับ - ราย  
๒) ผูจําหนาย  จับ 2 ราย ผูตองหา 3 คน 
๓) ผูครอบครองเพ่ือจําหนาย  จับ  8 ราย ผูตองหา 8 คน 
๔) ผูครอบครอง  จับ 9 ราย  ผูตองหา  ๙  คน 
๕) ผูเสพ  จับ 7 ราย  ผูตองหา  7 คน 

 ๔.๕ การสังคมสังเคราะห 
  เทศบาลตําบลชลบถวิบูลย ไดดําเนินการดานสงคมสังเคราะห ดังนี้ 

๑)  ดําเนินการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดส   
๒)  รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓)  ประสานการทําบัตรผูพิการ   

๕. ระบบบริการพื้นฐาน 
 ๕.๑  การคมนาคมขนสง 

 เทศบาลตําบลชลบถวิบูลยมีเสนทางคมนาคมในพ้ืนท่ีเทศบาลเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
รอยละ ๗๐ เปาหมายคือตองการใหไดมากกวานี้หรือรอยละ ๑๐๐ ปจจุบันเทศบาลมีเสนทางคมนาคม ดังนี้ 

(๑)  การคมนาคมการจราจร เสนทางคมนาคมท่ีใชติดตอในเขตเทศบาลและพ้ืนท่ีใกลเคียงมี ดังนี้ 
- เสนทางระหวาง ทต.ชลบถวิบูลย  ถึงอําเภอชนบท ๕๐๐  เมตร ใชถนนลาดยาง(ถนนสายหลัก) 
- เสนทางระหวางหมูบานใชถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนดิน ซ่ึงสามารถใชไดตลอดป 
- เสนทางภายในหมูบานใชถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนดิน ซ่ึงสามารถใชไดตลอดป 



8 
 

  (๒) ทางหลวงแผนดิน    
       - หมายเลข  ๒๒๙  (ถนนแจงสนทิ) 
                         - หมายเลข ๒๑๙๙  (ถนนชนบท – กุดรู) 

 ๕.๒  การไฟฟา 
-  ปจจุบันการไฟฟารับผิดชอบและดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาค  สาขาบานไผ       

ในปจจุบันสามารถใหบริการไดครอบคลุมท่ัวท้ังเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย 

 ๕.๓  การประปา 
 - ปจจบุันการประปารับผิดชอบและดําเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาค สาขาชนบท โดยใช

แหลงน้ําดิบจากแมน้ําชี  ตําบลชนบท อําเภอชนบท จังหวัดขอนแกน สวนหมูท่ี ๕ และหมูท่ี ๑๓ เทศบาลฯ   
มีกิจการประปาเปนของเทศบาลฯ เองสามารถใหบริการไดและมีน้ําใชตลอดท้ังป  ปจจุบันประชาชนมีประปา
ใช  ดังนี้ 

(๑)  จํานวนครัวเรือนท่ีใชน้ําประปา            จํานวน    ๑,๓74    หลังคาเรือน 
(๒)  สถานีแพสูบน้ําเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย    จํานวน          ๓     แหง 
(๓)  แหลงน้ําดิบท่ีใชผลิตน้ําประปาไดจากแมน้ําชี  

๕.๔  โทรศัพท 
       ในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  มีการสื่อสารท่ีสําคัญ ไดแก ทางโทรศัพทบานและ

โทรศัพทเคลื่อนท่ี และมีเครือขายของโทรศัพทเคลื่อนท่ีท่ีใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก AIS,DTAC,TRUE 

๕.๕  ไปรษณียหรือการส่ือสารหรือการขนสง และวัสดุ ครุภัณฑ 
                 -  มีไปรษณีย  จํานวน ๑ แหง  คือ ไปรษณียชนบท  ใหบริการ  เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๖.๓๐ น.    
ในวันจันทร – เสาร  (วันเสารครึ่งวัน) หยุดวันอาทิตย    

๖. ระบบเศรษฐกิจ 
 ๖.๑)  ดานการเกษตร 

การประกอบอาชีพของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย ประกอบอาชีพควบคูกัน  
คือ เกษตรกรรมและนอกอาชีพเกษตรกรรม ดังนี้ 

-  การประกอบอาชีพเกษตรกรรมควบคูกับการทอผา  
-  การประกอบอาชีพเกษตรกรรมควบคูกับการคาขาย  
-  อาชีพเกษตรกรรม ไดแก  การกสิกรรม เปนการเพาะปลูกขาว ซ่ึงมีพ้ืนท่ีปลูกมากท่ีสุด 
   รองลงมา คือ  ขาวโพดหวานและพืชผักตางๆ 
-  การปศุสัตวตําบลชนบท  เปนการเลี้ยงเพ่ือขาย (โค , กระบือ , สุกร) 
-  สําหรับอาชีพนอกภาคการเกษตรเปนการรับจางแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม  

๖.๒  การประมง 
  ในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลยไมมีการประมง  

๖.๓  การปศุศัตว 
                   เปนการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเปนอาชีพหลักและอาชีพเสริม เชน การเลี้ยง
ไก เปด โค สุกร กระบือ 
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๖.๔  การบริการ 
       -  โรงแรม/รีสอรท    จํานวน   ๔ แหง 

 -  รานอาหาร    จํานวน  ๕ แหง 
 -  โรงภาพยนตร    จํานวน  - แหง 
 -  สถานีขนสง    จํานวน  - แหง  
 -  รานเกมส    จํานวน  ๓      แหง 

 

 ๖.๕  การทองเท่ียว 
  ศาลาไหมไทย  หรือ "อาคารเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา มหาราชินี"  ตั้งอยูบริเวณวิทยาลัย
การอาชีพขอนแกน  เปนหนึ่งในโครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ    
เนื่องในมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาครบ ๕ รอบ (๑๒ สิงหาคม ๒๕๓๕) เพ่ือเปนศูนยสืบสาน พระราช
ปณิธานงานศิลปาชีพดานผาไหม และผลิตภัณฑไหมของภาคอีสาน  รวมท้ังเปนศูนยอนุรักษ  ศิลปวัฒนธรรม
และขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวอีสาน ภายในอาคารจัดแสดงกรรมวิธีการ  ผลิตต้ังแตมัดยอมจนถึง
วิธีการทออุปกรณเครื่องใชเก่ียวกับไหมและของเกาแกควรอนุรักษ  รวมถึงผาไหมมัดหม่ีโบราณลวดลายตางๆ 
ท่ีพิเศษ ท่ีสุดคือท่ีนี่จัดแสดงผาไหมมัดหม่ีท่ีแพงท่ีสุดในโลกฝมือชาวอําเภอชนบท  และเคยชนะการประกวด 
ผาไหมของเอเชีย พรอมท้ังไดรับพระราชทานถวยรางวัลจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมาร ี
 รายละเอียดติดตอท่ีวิทยาลัยการอาชีพขอนแกน อําเภอชนบท จังหวัดขอนแกน ๔๐๑๘๐ โทร. 
(๐๔๓) ๒๘๖๒๑๘ โทรสาร (๐๔๓) ๒๕๖๐๓๑ ศาลาไหมไทยเปดใหเขาชมเวลา ๐๙.๐๐ - ๑๗.๐๐ น. หยุดทุก
วันพุธ  
 การเดินทาง จากขอนแกน ใชทางหลวงหมายเลข ๒ (ขอนแกน - โคราช) ๔๔ กิโลเมตร เลี้ยว
ขวาท่ีสี่แยกบานไผเขาทางหลวงหมายเลข ๒๒๙ ไปอีก ๑๑ กิโลเมตร ศาลาไหมไทยอยูทางซายมือ (ตรงขาม
กับหนองกองแกว หนองน้ํางดงามของอําเภอชนบท) 

 

  ๖.๖  อุตสาหกรรม 

       ประชากรสวนใหญในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย ทําอุตสาหกรรมในครัวเรือน คือ มัดหม่ีและ
ทอผาไหม ซ่ึงพบไดทุกหมูบานนับวาเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดใหแกประชาชนเปนอยางมาก และมีชื่อเสียง
สามารถดึงดูดนักทองเท่ียวมาซ้ือ/มาชมผาไหมของอําเภอชนบทได 

 

๖.๗  การพาณิชยและกลุมอาชีพ 
 การพาณิชย 

-  ธนาคาร     จํานวน  - แหง 
-  ปมน้ํามันแบบหัวจาย    จํานวน  ๑ แหง 
-  ปมน้ํามันหลอด    จํานวน  ๒ แหง 
-  โรงส ี      จํานวน  ๑๗ แหง 
-  รานคาเบ็ดเตล็ด    จํานวน  ๓๘ แหง 
-  รานซอมรถยนต  รถจักรยานยนต  จํานวน  ๘ แหง 
-  รานวัสดุกอสราง    จํานวน  ๒ แหง 
-  รานเสริมสวย     จํานวน  ๑ แหง 
-  รานตัดเสื้อ     จํานวน  ๕ แหง 
-  โรงงานอุตสาหกรรม    จํานวน  ๓ แหง 
-  รานรับซ้ือของเกา    จํานวน  ๒ แหง 
- บริษัท      จํานวน  - แหง  
- ศูนยการคา/หางสรรพสินคา    จํานวน   - แหง 
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กลุมอาชีพ 
มีกลุมอาชีพ  จํานวน  ๓  กลุม 

   ๑. กลุมเลี้ยงโค 
   ๒. กลุมทอผาไหม 
   ๓. กลุมเลี้ยงปลา 

๖.๘  แรงงาน 
  แรงงานในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  ประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป  ประชากรท่ีมีอายุ       
๑9 – ๖๐  ป  จํานวน  ๒,๕82 ราย   

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 7.๑  การนับถือศาสนา 

                   -  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  ประมาณรอยละ ๙๙ นับถือศาสนาพุทธและ
รอยละ ๑ นับถือศาสนาอ่ืนๆ โดยมีวัดและสํานักสงฆ  จํานวน  ๖  แหง 

7.๒ ประเพณแีละงานประจําป     
-  ประเพณีวันข้ึนปใหม ประมาณเดือน  มกราคม – กุมภาพันธ 
-  ประเพณีงานไหมมัดหม่ีและของดีเมืองชลบถ ประมาณเดือน  มกราคม 
-  ประเพณีวันสงกรานต  ประมาณเดือน  เมษายน 
-  ประเพณีลอยกระทง ประมาณเดือน  พฤศจิกายน 
-  ประเพณีวันเขาพรรษา/ออกพรรษา          ประมาณเดือน  กรกฎาคม/ตุลาคม 

7.๓ ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น 
         ภูมิปญญาทองถิ่น  ในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย ไดแก การทอผาไหมมัดหม่ี การทอเสื่อ  
         ภาษาถิ่น  สวนมากรอยละ ๙๐ % พูดภาษาอีสาน    

7.๔  สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 
5       ผาไหมมัดหม่ี  อําเภอชนบท 5  ผาไหมมัดหม่ีเปนเอกลักษณอยางหนึ่งของอีสานท่ีมีวิธีการสราง

ลายผาไหมดวย วิธีโบราณสืบตอกัน มานาน โดยนําเสนไหมมามัดแลวยอมสีตางๆ ตามท่ีกําหนด และเม่ือนํา
เสนไหมท่ียอมสี แลวไปทอ ก็จะไดผาไหมท่ีมีลวดลายสีสันสวยงาม กรรมวิธีมัดและยอมเสนไหมนี้ชาวอีสาน
เรียกวา "มัด หม่ี อําเภอชนบทเปนอําเภอท่ีทอผาไหมมัดหม่ีเปนอุตสาหกรรมหลัก เปนแหลงท่ีนักทองเท่ียวจะ
ผานเลยไปเสียมิไดมักจะแวะชมกรรมวิธีการผลิต ตั้งแตปลูกหมอนเลี้ยงไหมจนถึง นํารังไหมมาตมเพ่ือสาว   
เสนไหม เล็กๆ สีทองออกมา มัดหม่ียอมลวดลายจนกระท่ังทอเปนผืนผาสําเร็จ  

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
  8.๑  น้ํา   
         น้ําท่ีใชในการอุปโภค - บริโภค เปนน้ําท่ีไดจากน้ําฝนและน้ําดิบจากแมน้ําชี  ซ่ึงจะตองนํามา

ผานกระบวนการของระบบประปา  สําหรับน้ําใตดินมีปริมาณนอย  ไมสามารถนําข้ึนมาใชใหพอเพียงได และ
บางแหงเค็ม  ไมสามารถใชดื่มและอุปโภคได 

8.๒  ปาไม   
       เทศบาลตําบลชลบถวิบลูยไมมีพ้ืนท่ีปาไม 
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8.๓  ภูเขา   
       เทศบาลตําบลชลบถวิบลูยไมมีพ้ืนท่ีภูเขา 

4.๔  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
                   แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรและเพ่ือการอุปโภคบริโภค แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรสวนใหญใชน้ําฝน

เปนสําคัญในฤดูกาลผลิตนอกจากนี้แลวมี  แหลงน้ําผิวดินเปนแหลงท่ีสําคัญในการเพาะปลูก  ดังนี้ 

  แหลงน้ําธรรมชาติ 
  - ลําน้ําชี   ใชประโยชน หมูท่ี ๕,๖,๑๓ 

 - ลําหวยหนองเอ่ียน ใชประโยชน หมูท่ี   ๗,๘,๙ 
  - หนองกองแกว  ใชประโยชน หมูท่ี    ๓,๕,๖,๑๓ 
  - หนองมน  ใชประโยชน หมูท่ี ๖ 

 - หนองกุดโงง  ใชประโยชน หมูท่ี   ๖,๑๓ 
 - หนองเฒาตุย   ใชประโยชน หมูท่ี  ๖  
 - หนองหวาย  ใชประโยชน หมูท่ี   ๑๓  
 - หนองออ  ใชประโยชน หมูท่ี   ๕ 
 - หนองกุดยาง  ใชประโยชน หมูท่ี    ๑๓ 

- หนองชางนอย  ใชประโยชน หมูท่ี    ๑๓ 
- หนองกุดเรือ  ใชประโยชน หมูท่ี    ๕ 
- หนองกุดขอนแกน ใชประโยชน หมูท่ี    ๖ 
- หวยนางรํา  ใชประโยชน หมูท่ี    ๕ 
- หนองรองแซง  ใชประโยชน หมูท่ี    ๔ 
- หนองกุดกุง  ใชประโยชน หมูท่ี ๙  
-  หนองกุดน้ําเท่ียง ใชประโยชน หมูท่ี    ๗,๘  

 แหลงน้ําท่ีสรางข้ึน 
- อางเก็บน้ําโคกหลบจาน ใชประโยชน หมูท่ี     ๗,๘ 
- สระน้ําโคกหินขาว ใชประโยชน หมูท่ี   ๑๐ 
- สระโคกใหญ  ใชประโยชน หมูท่ี    ๗ 
- สระโคกปาชา  ใชประโยชน หมูท่ี    ๗ 
- สระยูเสด  ใชประโยชน หมูท่ี    ๙ 
- สระปูพลาสติก  ใชประโยชน หมูท่ี     ๙ 
- สระวัด   ใชประโยชน หมูท่ี    ๖,๗,๘,๙ 
- สระ กสช.  ใชประโยชน หมูท่ี  ๘ 
- สระวัดหลุบสระเกตุ ใชประโยชน หมูท่ี    ๖ 
- สระวัดกุดโงง  ใชประโยชน หมูท่ี    ๖,๑๓ 

 

9.  อ่ืนๆ  (ถามีระบุดวย) 

  -  ไมมี 
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สวนที่ 2สวนที่ 2  
ยุทธศาสตรยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

________________________________________________ 

1 ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 

๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปน
เปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆให
สอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิธีการการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ัง
กําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 
 เ พ่ือใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํา ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานตางๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบดวย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดาน
การสรางความสามารถในการแขงขัน คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
และคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ      
เพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
กําหนด ตลอดจนไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของอยาง
กวางขวางเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทํารางยุทธศาสตรชาติตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว 
 ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศไทย
มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในชวงเวลาดังกลาว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ แนวโนม วิสัยทัศน และเปาหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทนํา 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ เปนตนมาได

สงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในดานเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยไดรับการยกระดับเปนประเทศในกลุม
บนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมท่ีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสงผลให
ประเทศไทยหลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานสิ่งแวดลอมท่ีประเทศไทยมีขอไดเปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาท่ีสําคัญ อาทิ อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในป ๒๕๖๐ ท่ีรอยละ ๓.๙ ถือวาอยูในระดับต่ํากวาศักยภาพ เม่ือเทียบกับรอยละ ๖.๐ 
ตอปในชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษท่ีผานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศ
และสถานการณเศรษฐกิจโลกท่ียังไมฟนตัวไดเต็มท่ีโครงสรางเศรษฐกิจไทยท่ียังไมสามารถขับเคลื่อนดวย 
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นวัตกรรมไดอยางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ํา ขาดการนํา
เทคโนโลยีเขามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะท่ี
ไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 
 นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทาทายสําคัญตอ
การพัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสรางพ้ืนฐาน
ตางๆ และการคุมครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากข้ึน แตยังคงมีปญหาเรื่องคุณภาพ
การใหบริการท่ีมีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทําใหประเทศไทยยังคงมีปญหา
ความเหลื่อมล้ําในหลายมิติ ขณะท่ีปญหาดานความยากจนยังคงเปนประเด็นทาทายในการยกระดับการพัฒนา
ประเทศใหประชาชนมีรายไดสูงข้ึนและแกปญหาความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธระยะ
ยาวในการฟนฟู การใช และการรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีผานมายังขาดความ
ชัดเจน สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศยังมีปญหาการใชอยางสิ้นเปลืองและเสื่อม
โทรมลงอยางรวดเร็ว 
 ท้ังนี้ ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ     
การพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและปญหาของ
ประชาชน ขณะท่ีความม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นท่ีตองเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็ง ลดความ
ขัดแยงทางความคิดและอุดมการณท่ีมีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไมเสมอภาค การขาดความเชื่อม่ัน
ในกระบวนการยุติธรรม และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนสงเสริมคนในชาติใหยึดม่ัน
สถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจใหเกิดความรักและความสามัคคี 
 ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรท่ีมีสัดสวนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็ก
ท่ีลดลงและประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จะเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีจะทําใหการพัฒนาประเทศในมิติ
ตางๆ มีความทาทายมากข้ึน ท้ังในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือ
ดูแลผูสูงอายุท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความม่ันคงทาง
สังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนซ่ึงจะเปนประเด็นทาทายตอการขับเคลื่อนประเทศไปสู
การเปนประเทศพัฒนาแลว 

๒. ปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
แมวาประเทศไทยจะมีตําแหนงท่ีตั้งท่ีสามารถเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเปน

ประตูสูเอเชีย แตการท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ทําใหปญหาดานเขตแดนกับประเทศ
เพ่ือนบานยังคงเปนความทาทายดานความม่ันคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงตองใหความสําคัญกับ
ปญหาดานความม่ันคงอ่ืนๆ ท่ีมีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ท่ีอาจเปน
ประเด็นทาทายตอการสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชนกับ
ประชาชน ซ่ึงรวมถึงการสรางความสามัคคีของคนในชาติท่ีจะนําไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุม
ประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและความเชื่อท่ีแตกตางกันอยางยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิม
บทบาทของประเทศมหาอํานาจ ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ หรือเกิดการยาย
ข้ัวอํานาจทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ีองคกร
ท่ีไมใชรัฐ อาทิ องคการระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ จะมีบทบาทมากข้ึนในการกําหนดกฎ ระเบียบ 
ทิศทางความสัมพันธและมาตรฐานสากลตางๆ ท้ังในดานความม่ันคง และเศรษฐกิจ รวมท้ังการรวมกลุม
เศรษฐกิจและการเปดเสรีในภูมิภาคท่ีนําไปสูความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกอใหเกิดความเสี่ยงดาน
อาชญากรรมขามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมท้ังปญหายาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบเขาเมือง 
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ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีท่ีไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอใหเกิดนวัตกรรมอยางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
ปญญาประดิษฐ อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ หุนยนตและโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม และเทคโนโลยีทางการเงิน ซ่ึงตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลานี้ คาดวา 
จะเปนปจจัยสนับสนุนหลักท่ีชวยทําใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมท่ีจะกลับมาขยายตัวได
เขมแข็งข้ึน แนวโนมสําคัญท่ีจําเปนตองมีการติดตามอยางใกลชิด อาทิการรวมกลุมทางการคาและการลงทุนท่ี
จะมีความหลากหลายเพ่ิมมากข้ึน การแขงขันท่ีคาดวาจะรุนแรงข้ึนในการเพ่ิมผลิตภาพและสรางความ
หลากหลายของสินคาและบริการท่ีตอบโจทยรูปแบบชีวิตใหมๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป ๒๕๗๔           
จะกอใหเกิดโอกาสใหมๆ ในการตอบสนองความตองการของกลุมผูบริโภคสูงอายุท่ีจะมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่อง รวมท้ังการคาดการณวาครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากข้ึนประชากรใน
ประเทศไทยจะมีชวงอายุท่ีแตกตางกันและจะมีกลุมคนชวงอายุใหมๆ เพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะสงผลตอทัศนคติและ
พฤติกรรมท่ีแตกตางกัน ดังนั้น การเตรียมความพรอมของประชากรใหมีคุณภาพและการนําเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมมาใชในการผลิตและการบริการของประเทศจะเปนความทาทายสําคัญในระยะตอไป 
 ในขณะเดียวกัน โครงสรางประชากรท่ีเขาสูสังคมสูงวัย อาจทําใหเกิดความตองการแรงงาน
ตางชาติเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือทดแทนจํานวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซ่ึงปจจัยดานการเปดเสรีในภูมิภาคและ
ความกาวหนาของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทําใหการเคลื่อนยายแรงงานและการยายถ่ินมี
ความสะดวกมากข้ึน และเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรเขาออกประเทศเพ่ิมมากข้ึน 
โดยเฉพาะในกลุมประชากรท่ีมีศักยภาพซ่ึงมีแนวโนมในการเคลื่อนยายไปเรียนหรือทํางานในท่ัวทุกมุมโลก
สูงข้ึน ท้ังนี้ การยายถ่ินสวนใหญมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน จึงอาจจะเปนไปไดท่ี
ประเทศไทยจะยังคงเปนประเทศผูรับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบานขณะท่ีประชากรไทยโดยเฉพาะ
แรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการยายถ่ินไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีดีกวา อาจทําใหการแยงชิง
แรงงานมีความรุนแรงมากข้ึน ซ่ึงจะยิ่งทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
 นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความรุนแรงมากข้ึนท้ังใน
เชิงความผันผวน ความถ่ี และขอบเขตท่ีกวางขวางมากข้ึน ซ่ึงจะสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน 
ระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธตอเนื่องกับความม่ันคงดาน
อาหารและน้ํา ขณะท่ีระบบนิเวศตางๆ มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง และมีความเปนไปไดคอนขางสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพอยางไรก็ดี ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศตางๆ ดังกลาวท่ีแต
ละประเทศจะตองเผชิญจะมีความแตกตางกัน ทําใหการเปนสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการจะไดรับความสําคัญและความสนใจจากนานาประเทศ
รวมท้ังประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสรางสมดุลความม่ันคงดาน
พลังงานและอาหารมีแนวโนมท่ีจะมีความสําคัญเพ่ิมมากข้ึนกฎระเบียบและขอตกลงดานสิ่งแวดลอมจะมีความ
เขมขนและเขมงวดข้ึน โดยกรอบการพัฒนาตามขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ท่ีสําคัญ เชน เปาหมายการ
พัฒนาท่ียั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะไดรับการนําไปปฏิบัติอยางจริงจังมากยิ่งข้ึน 
 แนวโนมเหลานี้จะกอใหเกิดความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ท้ังในสวนของการจาง
งานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมๆ ความม่ันคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยง
ดานอ่ืนๆ ท่ีซับซอนข้ึน อาชญากรรมไซเบอร รูปแบบการกอสงครามท่ีใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ การ
เคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรู เทคโนโลยีและสินคาและบริการ 
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณไดยากการเกิดข้ึนของโรคระบาด และ
โรคอุบัติใหมท่ีจะสงผลใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขในประเทศมีความสําคัญมากข้ึน  
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อาจนําไปสูปญหาความเหลื่อมล้ําท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนได หากไมมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกัน
และรองรับผลกระทบตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน ซ่ึงรวมถึงการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันท่ีจะเกิดข้ึนอยางรวดเร็วโดยเฉพาะอยางยิ่งหากการเขาถึงเทคโนโลย ี
โครงสรางพ้ืนฐาน และองคความรูสมัยใหมมีระดับความแตกตางกันระหวางกลุมประชากรตางๆ โดยการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกลาวจะสงผลตอท้ังการจางงานและอาชีพท่ีจะมีรูปแบบและ
ลักษณะงานท่ีเปลี่ยนไป มีความตองการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากข้ึน หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาด
งานในปจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนดวยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพท่ีตองการทักษะระดับต่ํา 
กอใหเกิดความเสี่ยงตอความม่ันคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีปรับตัวไมทันหรือขาดความรูและทักษะท่ี
ทันกับยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตนท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาขยายความเปนเมือง วิถีชีวิตท่ี
เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งข้ึน ซ่ึง
ปจจัยท้ังหมดดังกลาวจะสงผลใหปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน 
 จากปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆขางตน 
เห็นไดวาบริบทและสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนแปลง 
อยางรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิติ ซ่ึงจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศอยางมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกดานการพัฒนาท่ี
เก่ียวของ มีความรวมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของหุนสวนการพัฒนาท่ีเปนการ
ดําเนินงานอยางบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวของซ่ึงกันและกัน โดยประเทศไทย
จําเปนตองมีทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ มีความรู สมรรถนะ และทักษะท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ 
สามารถรูเทาทันและปรับตัวใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุข มีอาชีพท่ีม่ันคง สรางรายได ทามกลาง
ความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑและกติกาใหมๆ และมาตรฐานท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วซ่ึงจําเปนตองมีการพัฒนาระบบและปจจัยสงเสริมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไปพรอมกัน ท้ังในสวนของระบบ
การเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝมือท่ีสอดคลองกันกับการพัฒนาของคนในแตละชวงวัย ระบบบริการ
สาธารณะ โครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังการใหความสําคัญกับการสงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหประเทศ
ไทยสามารถยกระดับเปนเจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมกาวทันโลก จากการตอยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐาน
นโยบายไทยแลนด ๔.๐ สงผลใหเกิดการสรางหวงโซมูลคาทางเศรษฐกิจในท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร
และภาคบริการ กระจายผลประโยชนจากการพัฒนา ลดปญหาความเหลื่อมล้ํา และนําไปสูการเสริมสราง
คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสวน 
 นอกจากนี้ ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการสรางสมดุลความม่ันคงดานพลังงานและอาหาร 
การรักษาไวซ่ึงความหลากหลายเชิงนิเวศ การสงเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความ
เปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่องท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมกับการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑท่ี
เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน ขณะท่ีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส กฎหมาย 
ระบบภาษีตองมีกลยุทธการพัฒนาท่ีสามารถอํานวยความสะดวกและสงเสริมใหประเทศมีศักยภาพการแขงขัน
ท่ีสูงข้ึน และสามารถใชจุดแข็งในเรื่องตําแหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอการพัฒนา
ประเทศมากข้ึน รวมท้ังใหความสําคัญของการรวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก เพ่ือกระชับและสรางสัมพันธไมตรี เสริมสรางความสัมพันธทางการทูต ซ่ึงจะกอใหเกิดการสรางพลัง
ทางเศรษฐกิจและรักษาความม่ันคงของประเทศ โดยจําเปนตองสรางความพรอมในการท่ีจะยกระดับมาตรฐาน
และมีการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกติกาสากลในดานตางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตองเรงใหมี
การปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการท่ีดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการ
สงเสริมคนในชาติใหยึดม่ันสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจเพ่ือใหเกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแยง
ภายในประเทศ โดยท่ีนโยบายการพัฒนาตางๆ จําเปนตองคํานึงถึงความสอดคลองกับโครงสรางและลักษณะ
พฤติกรรมของประชากรท่ีอาจจะมีความแตกตางจากปจจุบันมากข้ึน 
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 ดังนั้น ภายใตเง่ือนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดลอม และปจจัยการพัฒนาตางๆ ท่ีเก่ียวของ สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองมีการวางแผนการพัฒนาท่ี
รอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินงาน
เพ่ือใหเกิดการปรับตัวซ่ึงจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางการขับเคลื่อนการพัฒนา
ใหประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนในระยะยาวท่ีตองบรรลุ พรอมท้ังแนว
ยุทธศาสตรหลักในดานตางๆ เพ่ือเปนกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐ
เพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไขจุดออนและจุดดอยตางๆ อยางเปนระบบ    
โดยยุทธศาสตรชาติจะเปนเปาหมายใหญในการขับเคลื่อนประเทศ และถายทอดไปสูแผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือ
นําไปสูการปฏิบัติท้ังในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษตางๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือใหการพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการไดอยางม่ันคง ม่ังค่ังและ 
ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศนประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยางม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของ
ชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความม่ันคงทาง
สังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาติ ความเปน
ธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทาง
พลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในประเทศ
และภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และมีความ
ม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมีความม่ันคงใน
เอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาต ิ
ศาสนา พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมือง
ท่ีม่ันคงเปนกลไกท่ีนําไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความ
ปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความ
อบอุน ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัย
เกษียณ ความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา มีท่ีอยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืนจน
เขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับผลประโยชน
จากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางท่ัวถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐาน
ขององคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนท่ีอยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง 
ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆท้ังในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ
เพ่ือใหสามารถสรางรายไดท้ังจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหง
อนาคตเพ่ือใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในเวทีโลก และ
มีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสําคัญของการ
เชื่อมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการ
พัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณในทุนท่ีจะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทาง
ปญญาทุนทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญรายได และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษาและการ
ฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากข้ึนและสิ่งแวดลอม
มีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมี
นโยบายท่ีมุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และ
ยั่งยืน 

โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจ
พัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและมีภาครัฐของประชาชน          
เพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

 ๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตรชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 
(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง 

 (๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกรภาครัฐ

และท่ีมิใชภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม 

๔.๒ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
 (๑) การเกษตรสรางมูลคา 

(๒) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
(๓) สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว 

๔.3 โครงสรางพ้ืนฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 
 (1) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม 
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 ๔.4 ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
 (๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 

(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย 
(๕) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
(๖) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
(๗) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

๔.5 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสรางพลังทางสังคม 

 (๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 

๔.6 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
(๑) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

 (๔) พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปนเมืองท่ี
เติบโตอยางตอเนื่อง 

(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ 

๔.7 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยางสะดวก

รวดเร็ว โปรงใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา

ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสรมิใหประชาชนและทุกภาคสวนมีสวนรวมใน

การพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํา นึกมีความสามารถสูง 

มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจําเปน 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอภาค 
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๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดจัดทาข้ึนใน
ชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมาก
ข้ึน โดยไดนอมนําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙–๑๑ เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางม่ันคง 
และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน 
 ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทาบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซ่ึงเปน
แผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ 
นอกจากนั้น ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ท้ังในระดับกลุมอาชีพ ระดับ
ภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่อง เพ่ือรวมกันกําหนดวิสัยทัศนและ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความม่ันคง ม่ังค่ัง 
และยั่งยืน” 
 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงเปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญในการเชื่อมตอกับ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ไดกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมท้ังแผนงาน/โครงการสําคัญท่ีตองดาเนินการให
เห็นผลเปนรูปธรรมในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม 
ขณะเดียวกัน ยังไดกําหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน เพ่ือกากับใหการ
พัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นาไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักท่ีสําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณและแนวโนมภายนอก  
๒.๒ สถานการณและแนวโนมภายใน  

๓. วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค  

 ๓.๒. เปาหมายรวม  

๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  
ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีท้ังหมด ๑๐ ยุทธศาสตร โดยมี ๖ ยุทธศาสตรตามกรอบ

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และอีก ๔ ยุทธศาสตรท่ีเปนปจจัยสนับสนุน ดังนี้  
๔.๑ ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
๔.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  

 ๔.๓ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
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 ๔.๔ ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  
 ๔.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ัง และยั่งยืน  

๔.๖ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย  

๔.๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  
๔.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา  

๕. การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สูการปฏิบัติ  
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ฉบับทบทวน 
๑. สภาพท่ัวไป  

๑.๑ ท่ีตั้ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยูระหวางละติจูด ๑๔◦๗' ถึง ๑๘◦๒๗' เหนือ และ

ลองติจูด ๑๐๐◦๕๔' ถึง ๑๐๕◦๓๗' ตะวันออก ตั้งอยูในตําแหนงศูนยกลางของอนุภูมิภาคลุมแมนาโขง โดยมี
อาณาเขตติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดานตะวันออกและดานเหนือ มีแมนาโขงเปนเสน
ก้ันพรมแดน และดานใต ติดตอราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีเทือกเขาพนมดงรัก ก้ันพรมแดน  

๑.๒ พ้ืนท่ีและลักษณะภูมิประเทศ มีพ้ืนท่ีรวม ๑๐๕.๕๓ ลานไร ลักษณะภูมิประเทศเปนท่ี
ราบสูง มีความลาดเอียงไปทางตะวันออก มีลักษณะคลายกระทะ แบงเปน ๒ เขตใหญ ไดแก บริเวณแองท่ีราบ
โคราช อยูบริเวณท่ีราบลุมแมนามูลและชี ลักษณะเปนท่ีราบสูงสลับกับเนินเขา และบริเวณแองสกลนคร อยู
ทาง ตอนเหนือของภาค ตั้งแตแนวเขาภูพานไปจนถึงแมนาโขง เทือกเขาท่ีแบงระหวางแองโคราชและแอง
สกลนคร ไดแก เทือกเขาภูพาน  

๑.๓ ภูมิอากาศ มีอากาศรอนชื้นสลับกับแลง แบงเปน ๓ ฤดู คือ ฤดูรอน ชวงเดือน
กุมภาพันธ-พฤษภาคม อากาศจะรอนและแหงแลงมาก จังหวัดท่ีมีอุณหภูมิสูงสุด คือ อุดรธานี ฤดูฝน ชวง
เดือนพฤษภาคม-ตุลาคม ไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ทาใหมีฝนตกเปนบริเวณกวาง แตมีแนว
เทือกเขาดงพญาเย็นและสันกาแพง ก้ันลมฝนจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต สงผลใหพ้ืนท่ีแองโคราช ซ่ึงเปนเขต
เงาฝนจึงมีสภาพแหงแลงกวาแองสกลนคร จังหวัดท่ีมีฝนตกมากท่ีสุด คือ นครพนม ฝนตกนอยท่ีสุด คือ 
นครราชสีมา ฤดูหนาว ชวงเดือน พฤศจิกายน-กุมภาพันธ อากาศหนาวเย็น ไดรับอิทธิพลของลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือจากประเทศจีน จังหวัดท่ีมีอุณหภูมิต่ําสุด คือ จังหวัดเลย  

๑.๔ การใชประโยชนท่ีดิน ในป ๒๕๕9 มีพ้ืนท่ีรวม ๑๐๕.๕๓ ลานไร จําแนกเปนพ้ืนท่ีปาไม 
๑๕.๖๖ ลานไร หรือรอยละ ๑๔.๙ พ้ืนท่ีทาการเกษตร ๖๓.๘7 ลานไร หรือรอยละ ๖๐.๕ และพ้ืนท่ีใช
ประโยชนอ่ืนๆ 26.02 ลานไร หรือรอยละ ๒๔.7 ของพ้ืนท่ีภาค  
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 ๑.๕ ทรัพยากรธรรมชาติ  
๑.๕.๑ ดิน สภาพดินเปนดินทรายไมอุมนา ทาใหขาดแคลนนา และขาดธาตุอาหาร ใตดินมี

เกลือหิน ทาใหดินเค็ม จึงมีขอจากัดตอการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร  

๑.๕.๒ แหลงน้ํา มีลุมนาขนาดใหญ ๓ ลุมไดแก แมนาชี มีความยาวประมาณ ๗๖๕ กิโลเมตร 
ยาวท่ีสุดในประเทศไทย มีตนนาท่ีทิวเขาเพชรบูรณ และไหลไปรวมกับแมนามูลท่ีจังหวัดอุบลราชธานี แมนามูล 
มีความยาวประมาณ ๖๔๑ กิโลเมตร ตนนาอยูท่ีเทือกเขาสันกาแพงแลวไหลลงสูแมนาโขงท่ีจังหวัด
อุบลราชธานี นอกจากนี้ยังมีลานาสาขายอย ไดแก ลาปาว ลานาอูน ลานาสงคราม ลาเสียว ลานาเลย ลานา
พอง และลาตะคอง รวมท้ังแหลงนาธรรมชาติขนาดใหญ ท่ีกระจายอยูในพ้ืนท่ี เชน หนองหาร (สกลนคร) และ 
บึงละหาน (ชัยภูมิ) นอกจากนี้ยังมีแหลงนาบาดาล มีปริมาณนาในเกณฑเฉลี่ย ๕-๑๐ ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง 
ท่ีความลึกของบอประมาณ ๓๐ เมตร คุณภาพของนาบาดาลมีตั้งแตเค็มจัด กรอย และจืด เนื่องจากพ้ืนท่ีใน
แองโคราชและแองสกลนครจะรองรับดวยหินเกลือ หากเจาะนาบาดาลลึกเกินไปอาจจะพบนาเค็ม  

๑.๕.๓ ปาไม ในป ๒๕60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนท่ีปาไม จานวน ๑๕.๖6 ลานไร คิด
เปนรอยละ ๑๔.9 ของพ้ืนท่ีภาค หรือรอยละ ๑๕.๓ ของพ้ืนท่ีปาไมท้ังประเทศ ซ่ึงยังตํากวาคาเปาหมาย ใน
การรักษาสมดุลของระบบนิเวศท่ีจะตองมีพ้ืนท่ีปาไมรอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ี สวนใหญมีลักษณะเปน ปาเบญจ
พรรณ  

๒. โครงขายคมนาคมขนสงและการบริการสาธารณูปโภค  
๒.๑ โครงขายถนน เช่ือมโยงกับโครงขายหลักของประเทศและเช่ือมโยงสูประเทศเพ่ือน

บาน สปป.ลาว กัมพูชา และสามารถเช่ือมโยงไปยังเวียดนามและจีนตอนใต  
๒.๑.๑ ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒ (ถนนมิตรภาพ)  
๒.๑.๒ เสนทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  
๒.๑.๓ เสนทางใหมเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ๒  

๒.๒ รถไฟ  
๒.๓ สนามบิน  
๒.๔ ดานชายแดน  

๒.๕ แผนงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญท่ีอยูระหวางดําเนินการในภาค ไดแก 
รถไฟความเร็วสูง (ชวงกรุงเทพฯ-นครราชสีมา ชวงนครราชสีมา-หนองคาย) รถไฟทางคู (ชวงชุมทางถนนจิระ-
ขอนแกน ชวงขอนแกน-หนองคาย ชวงจิระ-อุบลราชธานี) ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองและทางพิเศษ (ชวง
บางปะอิน-นครราชสีมา ชวงระเบียงเศรษฐกิจ EWEC ดานตะวันออก)  

๒.๖ บริการสาธารณูปโภค  
๒.๖.๑ ไฟฟา  
๒.๖.๒ ประปา  

๓. สภาพเศรษฐกิจและรายได 
๓.๑ ภาพรวมเศรษฐกิจ  
๓.๒ เศรษฐกิจรายสาขา  
๓.๓ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน  
 
 
 

 



22 
 

๔. ประชากรและสังคม 
๔.๑ ประชากร  
จํานวนประชากรของภาคมากท่ีสุดของประเทศ ป ๒๕60 มีจานวนประชากร ๒๑.๙

8 ลานคน หรือรอยละ ๓๓.2 ของประเทศ เพ่ิมข้ึนจาก ๒๑.69 ลานคน ในป ๒๕๕5 และมีอัตราการเพ่ิมข้ึน
ของประชากรในชวงป ๒๕๕5-๒๕๕0 โดยเฉลี่ยรอยละ ๐.๓1 ต่ํากวาประเทศท่ีมีอัตราการเพ่ิมเฉลี่ยรอยละ 
๐.54 โดยจังหวัดนครราชสีมา มีประชากรมากท่ีสุด ๒.58 ลานคน รองลงมา คือ จังหวัดอุบลราชธานี มี
ประชากร 1.81 ลานคน และจังหวัดขอนแกน มีประชากร ๑.76 ลานคน คิดเปนรอยละ ๑๒.๐ ๘.๕ และ 
๘.๒ ของประชากรภาค ตามลาดับ  

๔.๒ แรงงาน  
แรงงานสวนใหญมีความรูระดับประถมศึกษา แรงงานระดับอาชีวะมีสัดสวนนอย

มาก ในป ๒๕60 มีกาลังแรงงาน 9.63 ลานคน สวนใหญอยูในภาคเกษตร รอยละ 50.77 ของกาลังแรงงาน 
ของภาค จานวนแรงงานท่ีมีความรูระดับประถมลดลง จากรอยละ 57.8 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ 56.48 ใน
ป ๒๕60 มีความรูระดับมัธยมตน เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 16.02 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ ๑๗.9 ในป ๒๕60 
ระดับมัธยมปลาย เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 11.87 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ ๑๑.96 ในป ๒๕60 แรงงานระดับ
อาชีวะเพ่ิมข้ึนเล็กนอยจากรอยละ ๒.07 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ ๒.09 ในป ๒๕๖๐ ระดับอุดมศึกษา เพ่ิมข้ึน
จากรอยละ 7.05 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ 9.56 ในป ๒๕60 

๔.๓ การศึกษา  
สถาบันการศึกษามีทุกระดับ โดยระดับอุดมศึกษามี ๕๓ แหง ครอบคลุมเกือบทุก

จังหวัด แยกเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ ๓๖ แหง เอกชน ๑๐ แหง และสถาบันวิทยาลัยชุมชน ๗ แหง ในจานวนนี้
เปนสถาบันวิจัย ๑๒ แหง ซ่ึงมากท่ีสุดในประเทศ  

๔.๔ สาธารณสุข  
มีสถานบริการสาธารณสุขใหบริการครอบคลุมท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี ในป 2560 มีจานวน

โรงพยาบาลรัฐบาล 323 แหง ไดแก โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ๒๙1 แหง โรงพยาบาลท่ัวไป (รพท.) 23 แหง 
โรงพยาบาลศูนย (รพศ.) 9 แหง และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตาบล (รพ.สต.) จานวน ๓,๔๗7 แหง  

๕. ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และภัยพิบัติ  

๕.๑ สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ทรัพยากรปาไมมีแนวโนมลดลง ในป ๒๕60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนท่ีปาไม 

จานวน ๑๕.๖6 ลานไร คิดเปนรอยละ ๑๔.9 ของพ้ืนท่ีภาค หรือรอยละ ๑๕.๓ ของพ้ืนท่ีปาไมท้ังประเทศ 
ในชวงป 2556-2560 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีปาไมของภาคลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.24 เนื่องจาก 
การบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือการเกษตรท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีจังหวัดมากท่ีสุดไดแก 
จังหวัดมุกดาหาร รองลงมาคือ จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดเลย และจังหวัดอุบลราชธานี  

๕.๒ สถานการณดานภัยพิบัติ  
การเกิดไฟปามีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ในชวงป ๒๕๕6-๒๕60 มีจานวนการเกิดไฟปา

เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 8.8 โดยป ๒๕60 เกิดไฟไหมปา จํานวน 878 ครั้ง พ้ืนท่ีถูกไฟไหม 9,687 ไร ลดลงจาก 
ป ๒๕๕6 ท่ีมีจานวน 1,574 ครั้ง และจานวนพ้ืนท่ีปาถูกไฟไหม 19,622 ไร ซ่ึงเปนปท่ีเกิดไฟไหมปามาก
ท่ีสุด โดยในระหวางป ๒๕๕6-๒๕60 เกิดไฟไหมปาเฉลี่ย ๑,268.8 ครั้งตอป คิดเปนพ้ืนท่ีท่ีถูกไฟไหมเฉลี่ย 
๑๘,๗๔๑.๒ ไรตอป  
 



23 
 

๖. สภาวะแวดลอม  
๖.๑ จุดแข็ง  
๖.๒ จุดออน  
๖.๓ โอกาส  
๖.๔ ภัยคุกคาม  

๗. ปญหาและประเด็นทาทาย 

๘. แนวคิดและทิศทางการพัฒนา  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปญหาพ้ืนฐานดานการขาดแคลนนา ดินคุณภาพต่ํา 

ประสบอุทกภัยและ ภัยแลงซํ้าซาก คนมีปญหาท้ังในดานความยากจน และมีปญหาภาวะทุพโภชนาการ แตมี
ความพรอม ดานสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ไปสูความ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” จาเปนจะตองแกไขปญหาพ้ืนฐานควบคูไปกับการ
พัฒนาการวิจัยเพ่ือใชความรู เทคโนโลย ีนวัตกรรม และความคิดสรางสรรคในการเสริมสรางความเขมแข็งของ
เศรษฐกิจภายในภาคใหมีการเจริญเติบโตไดอยางเต็มศักยภาพ พรอมท้ังการแสวงหาโอกาสการนาความรู ทุน 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมจากภายนอกมาชวยขับเคลื่อน โดยการใชประโยชนจากโครงการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงขนาดใหญท่ีเชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับโครงขายระบบการคมนาคมขนสง
และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักของประเทศ รวมท้ังการใชประโยชนจากการเชื่อมโยงและขอตกลงกับประเทศเพ่ือน
บานในกลุม อนุภูมิภาคลุมแมนาโขงท่ีกาลังมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วมาเสริมสรางกิจกรรมการพัฒนาใหม 
ๆ ใหแกภาค เพ่ือใหมีอัตราการเติบโตท่ีสูงเพียงพอตอการลดความเหลื่อมลากับพ้ืนท่ีสวนอ่ืนๆ ของประเทศได 
ในระยะยาว  

๘.๑ เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : พัฒนาอีสานสูมิติใหมใหเปน “ศูนยกลางเศรษฐกิจ
ของอนุภูมิภาค ลุมแมน้ําโขง”  

๘.๒ วัตถุประสงค  
๘.๒.๑ เพ่ือแกปญหาปจจัยพ้ืนฐานดานนาและดิน ใหเอ้ือตอการประกอบอาชีพ 

การดารงชีพ และการพัฒนาเศรษฐกิจของภาค  
๘.๒.๒ เพ่ือดูแลชวยเหลือคนจน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ ใหมีคุณภาพชีวิตท่ี

ดี พ่ึงพาตนเอง พ่ึงพาครอบครัว และพ่ึงพากันในชุมชนได  

๘.๒.๓ เพ่ือยกระดับการผลิตและการสรางมูลคาเพ่ิมโดยใชความรู เทคโนโลย ี
และนวัตกรรม สนับสนุนใหการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคไมต่ํากวาระดับประเทศ  

๘.๒.๔ เพ่ือเชื่อมโยงหวงโซมูลคาของระบบเศรษฐกิจภาคเขากับระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

๘.๒.๕ เพ่ือพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนศูนยกลางเศรษฐกิจของอนุ
ภูมิภาคลุมแมนาโขง และมีบทบาทสนับสนุนประเทศเปนศูนยกลางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

๘.๓ เปาหมาย  
๘.๓.๑ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
๘.๓.๒ สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได

ภาคตะวันออก เฉียงเหนือลดลง  
 

 



24 
 

๘.๔ ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย  

 

ตัวช้ีวัด คาฐาน 
คาเปาหมาย 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 2562-2565 

อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

892,676 
ลานบาท 

(ป 2559) 

ขยายตัว 
ไมต่ํากวา 
รอยละ 
3.5 

ขยายตัว 
ไมต่ํากวา 
รอยละ 
3.5 

ขยายตัว 
ไมต่ํากวา 
รอยละ 
3.5 

ขยายตัว 
ไมต่ํากวา 
รอยละ 
3.5 

ขยายตัวเฉลี่ย 
รอยละ 3.5ตอป 

สัมประสิทธิ์ความไม
เสมอภาค (Gini 

Coefficient)ในการ
กระจายรายไดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.446 
(ป 2560) 

ลดลงต่ํา
กวา 

0.446 

ลดลงต่ํา
กวา 

0.446 

ลดลงต่ํา
กวา 

0.446 

ลดลงต่ํา
กวา 

0.446 

ลดลงต่ํากวา 
0.446 

   
 8.5.1 ยุทธศาสตรท่ี ๑ บริหารจัดการน้ําใหเพียงพอตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน  

 
8.5.2 ยุทธศาสตรท่ี ๒ แกปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีรายไดนอย

เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม  
 

8.5.3 ยุทธศาสตรท่ี ๓ สรางความเขมแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคูกับ การ
แกปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

8.5.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาการทองเท่ียวเชิงบูรณาการ  
 8.5.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 ใชโอกาสจากการพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงท่ีเชื่อมโยง
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักภาคกลางและพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง และพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจใหมๆ ของภาค  

8.5.6 ยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาความรวมมือและใชประโยชนจากขอตกลงกับประเทศ 
เพ่ือนบานในการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ  

        แผนพัฒนากลุมจังหวัด (กลุมจังหวัดรอยเอ็ด-ขอนแกน-มหาสารคาม-กาฬสินธุ) 
  คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ จัดแบงกลุมจังหวัด เปน ๑๘ กลุมจังหวัด 
โดยจังหวัดขอนแกน จัดอยูในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย จังหวัดขอนแกน
รอยเอ็ด มหาสารคาม และกาฬสินธุ หรือเรียกวากลุม “รอยแกนสารสินธุ” (รอย มาจาก รอยเอ็ด,  
แกน มาจาก ขอนแกน, สาร มาจาก มหาสารคาม, สินธุ มาจาก กาฬสินธุ) 
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รูปท่ี ๑ แสดงการจัดกลุมจังหวัด 18 กลุมจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
“เพ่ิมผลิตภาพพืชเศรษฐกิจหลัก (ขาว ออย มันสําปะหลัง) อุตสาหกรรม การคา การบริการ  
การทองเท่ียวและการลงทุนสูสากล” เปาหมายการพัฒนา เพ่ือ 
เปาประสงค (เชิงวิสัยทัศน) 
 เพ่ือกาวไปสูวิสัยทัศนและการพัฒนากลุมจังหวัดท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว ๔ ป จึงไดกําหนด 
เปาหมายหลักในการพัฒนากลุมจังหวัดไวดังนี้ 
 ๑) เพ่ิมคุณภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักใหไดมาตรฐาน 
 ๒) เพ่ิมมูลคาการคา การลงทุน การแปรรูปพืชเศรษฐกิจ 
 ๓) พัฒนาการทองเท่ียวกลุมจังหวัดสูการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
 ๔) เตรียมความพรอมกลุมจังหวัดในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 ตัวช้ีวัดรวม 
 ๑) รอยละผลผลิตเฉลี่ยตอไรท่ีเพ่ิมข้ึน 
 ๒) รอยละของจํานวนแปลงท่ีไดรับการรับรอง GAP 
 3) รอยละมูลคาภาคการคาการลงทุนท่ีเพ่ิมข้ึน 
 ๔) รอยละรายไดจากการทองเท่ียวกลุมจังหวัดท่ีเพ่ิมข้ึน 
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ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค
ตัวชี้วัด และกลยุทธการพัฒนาเพ่ือบรรลุวิสัยทัศนของการพัฒนารายไดประเด็นยุทธศาสตร รวม 4 ประเด็น 
ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพการผลิต การแปรรูป การคา พืชเศรษฐกิจใหมี
ความเขมแข็ง 
 ๑) เปาประสงค 
 ๑) เพ่ิมคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรใหมีคุณภาพท่ีดี 
 ๒) พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑแปรรูปและเพ่ิมชองทางการตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑแปรรูป
จากสินคาเกษตร 
 ๒) ตัวช้ีวัด 
 ๑) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนแปลงท่ีไดรับใบรับรอง GAP 
 ๒) รอยละผลผลิตเฉลี่ยตอไรท่ีเพ่ิมข้ึน 

 ๓) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา ประกอบดวยกลยุทธ ๓ กลยุทธ ดังนี ้
 ๑) เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต 
 ๒) พัฒนาและสรางมูลคาเพ่ิมสินคาพืชเศรษฐกิจหลัก 
 ๓) พัฒนาการคา การลงทุนและแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การสงเสริมการคา การบริการ ลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม 
 ๑) เปาประสงค 
 ๑) เพ่ิมมูลคาการคาการลงทุนและรายไดกลุมจังหวัด 
 ๒) มีความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการลงทุน 
 ๓) เพ่ิมผลิตภาพแรงงานในกลุมจังหวัด     

 ๒) ตัวช้ีวัด 
 ๑) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการคาของกลุมจังหวัด 
 ๒) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการลงทุนในกลุมจังหวัด 
 ๒) รอยละความสําเร็จในการพัฒนาโครงขายคมนาคมกลุมจังหวัด 

 ๓) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา 
 ๑) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการลงทุน 
 ๒) พัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานและเพ่ิมทักษะแกผูประกอบการเพ่ือรองรับการเจริญ 
ดานอุตสาหกรรม 
 ๓) สงเสริมการวิจัยนวัตกรรมสําหรับอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 
 ๔) จัดหาชองทางการตลาดสําหรับผลิตภัณฑแปรรูปเกษตร 
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 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ การเพ่ิมศักยภาพการทองเท่ียวกลุมจังหวัด 
 ๑) เปาประสงค 
 ๑) รายไดจากการทองเท่ียวและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวเนื่องเพ่ิมข้ึน 
 ๒) เชื่อมโยงการบริหารจัดการทองเท่ียวกลุมจังหวัดอยางเปนระบบ 

 ๒) ตัวช้ีวัด 
 ๑) ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพดานการทองเท่ียว 
 ๒) รายไดจากการจําหนายผลิตภัณฑไหม 
 ๓) รายไดจากการทองเท่ียวกลุมจังหวัดท่ีเพ่ิมข้ึน 

 ๓) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา มี ๓ กลยุทธ ดังนี ้
 ๑) พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว 
 ๒) พัฒนาเครือขายอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและบริการ 
 ๓) สงเสริมกิจกรรมและชองทางการตลาดดานการทองเท่ียว 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ๑) เปาประสงค 
 ๑) พัฒนาบุคลากรกลุมจังหวัดรองรับประชาคมอาเซียน 
 ๒) พัฒนาปจจัยการบริหารงานกลุมจังหวัด 
 ๓) พัฒนาระบบการบรหิารการวางแผน 

 3) ตัวช้ีวัด 
 ๑) จํานวนคนท่ีไดรับการพัฒนาองคความรูเรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการจากสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

 ๓) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา มี ๓ กลยุทธ ดังนี ้
 ๑) พัฒนาบุคลากรกลุมจังหวัดเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ๒) พัฒนาปจจัยการบริหารกลุมจังหวัด 
 ๓) พัฒนาระบบการบรหิารการวางแผน 

 ศักยภาพและเปาหมายการพัฒนา 
 ๑. ขาวหอมมะลิ 
 - เปนฐานการผลิตขาวหอมมะลิท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานของโลก (Valley of the best  
jasminerice) 
 - สรางมูลคาเพ่ิมการแปรรูปผลผลิตขาวหอมมะลิเชิงพาณิชย 
 - ศูนยการวิจัยเรียนรูการผลิตขาวหอมมะลิ 

 ๒. ผาไหม 
 - ไหมไทยสูสากล 

 ๓. ยกระดับการผลิตพืชพลังงานทดแทน 
 - ฐานการผลิตและแปรรูปมันสําปะหลังเพ่ือการคา 
 - ฐานการผลิตออย 
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 ๔. ศูนยกลางอุตสาหกรรมการคา การลงทุน การบริการ 
 - ศูนยกลางเศรษฐกิจสูอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

 ๕. การทองเท่ียว 
 - ตามรอยเสนทางไดโนเสารและโบราณสถานยุคกอนประวัติศาสตร 
 - ทองเท่ียวเชิงศาสนา/วัฒนธรรม (ไหวพระ ๔ เมือง รุงเรืองตลอดชีวิต) พระธาตุขามแกน     
พระธาตุยาคู พระธาตุนาดูน พระมหาธาตุเจดียชัยมงคล 

 ๖. ศูนยกลางการศึกษา 
 - เปนศูนยกลางการศึกษาและวิจัยของภูมิภาค 
 - การแลกเปลี่ยนนักศึกษาในอาเซียน 
 - การนําผลงานวิจัยไปใชเพ่ือตอบสนองความตองการของกลุมจังหวัดในเชิงธุรกิจ 

  แผนพัฒนาจังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2561 – 2565 

เปาหมายการพัฒนา “มหานครนาอยู มุงสูเมืองนวัตกรรม ศูนยกลางเชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง” 

 พันธกิจ  

 1. พัฒนาใหเปนเมืองนาอยูอยางยั่งยืน สําหรับคนทุกกลุมในสังคม                    

 2. พัฒนาขีดความสามารถทางการแขงขันเพ่ือยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการใหตรงกับ  

                    ความตองการของตลาดและเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง               

 3. สงเสริมการพัฒนาดานนวัตกรรม และเทคโนโลยี  สูการเปน Smart City และ MICE City     

 ตัวช้ีวัดความสําเร็จตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 

 1. อัตราการขยายตัวมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดเพ่ิมข้ึน  รอยละ 3 

 2. พัฒนาเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู   

 3. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสรางความม่ันคงทางสังคม  

 4. อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเสริมสรางความเขมแข็งใน

การบริหารจัดการอยางยั่งยืน  

 ประเด็นการพัฒนา/แนวทาง/ตัวช้ีวัด 

  ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการ

แขงขัน และเชื่อมโยงโอกาสจากประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  

     แนวทางการพัฒนา   

             1.1 สงเสริมการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมภาคการเกษตร 

     - แผนงาน 

             1.2 เพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันของสินคา OTOP และ SMEs 

             1.3 เพ่ิมขีดความสามารถภาคการคา การลงทุน การบริการ และการทองเท่ียว 

             1.4 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือยกระดับการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
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   ตัวช้ีวัดประเด็นการพัฒนา 

 มูลคาสินคาเกษตรเพ่ิมข้ึน 

      ขาว เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป 

      มันสําปะหลัง  เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป 

      ออย  เพ่ิมข้ึนรอยละ 3 ตอป 

 รายไดครัวเรือนเกษตรกรเพ่ิมข้ึน  รอยละ 5 ตอป 

 รายไดจากการจําหนายสินคา OTOP เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 28.5 (ระหวางป 

2561 – 2564) 

 รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน รอยละ 6 
 

  ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 

    แนวทางการพัฒนา   

            2.1 สรางความม่ันคงของชีวิตและสังคมอยูเย็นเปนสุข 

            2.2 สงเสริมสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

             2.3 พัฒนาระบบดานสุขภาพ 

   ตัวช้ีวัดประเด็นการพัฒนา 

 สัดสวนของผูมีอายุสูงกวาอายุเฉลี่ยของจังหวัด (79 ป) เพ่ิมข้ึน รอยละ 3  

 คนในครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยผานเกณฑ จปฐ. เพ่ิมรอยละ 0.5 ตอป 

 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ในระดับชั้นสูงสุดของทุกสังกัด เพ่ิมข้ึน 

รอยละ 3 ตอป 

 สัดสวนผูสูงอายุ ไดรับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน                

รอยละ 100    

  ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

     แนวทางการพัฒนา   

            3.1 บริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการอยางยั่งยืน 

             3.2 สรางสังคม และเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

3.3 การปองกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัวเพ่ือรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติ

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

             3.4 อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติแบบมีสวนรวมอยางยั่งยืน 

   ตัวช้ีวัดประเด็นการพัฒนา 

 พ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึน 15,000 ไร ตอป 

 ขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอันตรายชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตอง 

เฉลี่ยรอยละ 74.22 (ระหวางป 2561 – 2564) 

 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี  รอยละ 77 

 จํานวนพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ิมข้ึน 4,200ไร ตอป 
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  ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 การเสริมสรางความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

     แนวทางการพัฒนา   

            4.1 ปองกันและแกไขปญหาอุบัติภัยทางถนน 

             4.2 การปองกันและลดการสูญเสียจากสาธารณภัยและภัยพิบัติ 

             4.3 รักษาความม่ันคงแลความสงบเรียบรอยภายใน 

             4.4 การปกปองและเทิดทูลสถาบันพระมหากษัตริย 

             4.5 ปองกันปราบปรามและบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด          

   ตัวช้ีวัดประเด็นการพัฒนา 

 อัตราผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกลดลงรอยละ 5 ตอป  

 รอยละการจับกุมคดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ ไมนอยกวารอยละ 

(ตามเปาหมายท่ีกําหนด) ของคดีท่ีรับแจง  

 รอยละการจับกุมคดีความผิดเก่ียวกับทรัพย  ไมนอยกวารอยละ (ตามเปาหมาย

ท่ีกําหนด) ของคดีท่ีรับแจง 

 การปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

  - จํานวนหมูบานสีขาว เพ่ิมข้ึน รอยละ 2 

     - จํานวนหมูบานสีแดง  ลดลง  รอยละ 0.5 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพดาน การเปนเมืองอัจฉริยะ   (Smart City)  

และเมืองแหงการประชุมสัมมนา(Meetings, Incentive Travel, Conventions, Exhibitions : MICE City) 

     แนวทางการพัฒนา   

            5.1 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพดาน Smart City ครอบคลุม 6 ดาน ตามแผน 

Khonkaen Smart City 2029 

             5.2 การสงเสริมนวัตกรรมและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนา 

             5.3 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพดาน MICE City 

   ตัวช้ีวัดประเด็นการพัฒนา 

 จํานวนงาน MICE ท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดขอนแกน 10 งาน ตอป  

 จํานวนสถานท่ีท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานสถานท่ีจัดงานประเทศไทย หรือ 

Thailand MICE Venue Standard (TMVS) เพ่ิมข้ึน 3 แหง ตอป 

 ระดับความสําเร็จในการขับเคลื่อนแผน Khonkaen Smart city 2029 ไปสู

การปฏิบัติ 
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๑.๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
 วิสัยทัศน 

 “ขอนแกนเมืองนาอยู ชุมชนเขมแข็ง เปนศูนยกลางการเรียนรู และเมืองหลักเศรษฐกิจของ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” 

 พันธกิจ 
 ๑. เสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งและพัฒนาใหเปนเมืองท่ีนาอยูอยางยั่งยืน 
 ๒. พัฒนาคนใหมีคุณภาพ มีทักษะในวิชาชีพ มีคุณธรรม และจริยธรรม 
 ๓. จัดการศึกษาในและนอกระบบใหไดมาตรฐาน และสรางสังคมแหงการเรียนรู 
 ๔. สรางเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งและแขงขันได โดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน การบริการ 
และการทองเท่ียว 
 ๕. พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง ระบบบริการสาธารณะ และเครือขายการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ และไดมาตรฐาน 
  ๖. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชน มีความสมดุล  
และเกิดประสิทธิภาพอยางยั่งยืน 
 ๗. สืบสานวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ท่ีดีงามของทองถ่ินใหคงอยู สงเสริมการ
ทองเท่ียวของชุมชนท่ีเปนเอกลักษณทองถ่ิน 

 ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย  ๘  ยุทธศาสตร ดังนี้ 
  ยุทธศาสตรท่ี  ๑   การพัฒนาเมืองและชุมชน 
  ยุทธศาสตรท่ี  ๒   การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
  ยุทธศาสตรท่ี  ๓   การพัฒนาการศึกษาและศักยภาพพลเมือง 
  ยุทธศาสตรท่ี  ๔   การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนา 
                        อยางยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรท่ี  ๕   การพัฒนาการเกษตรยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรท่ี  ๖   การเสริมสรางสุขภาวะ 
  ยุทธศาสตรท่ี  ๗   การสรางเสริมทุนทางสังคมใหเขมแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
                                           เพ่ือการแขงขัน-ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ยุทธศาสตรท่ี  ๘   การพัฒนาการบริหารภาครัฐ ภายใตหลักธรรมาภิบาล 

  ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย ๘ ยุทธศาสตร  ๔๔ แนวทาง  
การพัฒนา  ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาเมืองและชุมชน ประกอบดวย ๕ แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  ๑) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ชุมชนเมือง และชนบท อยางท่ัวถึงและ 
เปนระบบ 
  ๒) พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ิน 
ใหมีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน 
  ๓) พัฒนาสงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัย ในเขตเมืองและ 
ชุมชนแบบมีสวนรวม 
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  ๔) สงเสริม สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและอบายมุขอยางเปนระบบ 
ครบวงจร 
  ๕)  สรางวินัยประชาชน และความรวมมือในการดูแลความเปนระเบียบชุมชน การจราจร 
และการลดอุบัติเหตุ 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ประกอบดวย ๕ แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  ๑) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเสนทางคมนาคมขนสงใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง 
  ๒) พัฒนาระบบการใหบริการขนสงมวลชนใหไดมาตรฐาน สะดวก สะอาดและปลอดภัย 
  ๓) พัฒนาจังหวัดเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
และเปนศูนยกลางการพัฒนาในดานตางๆ อยางสมดุล 
  ๔) พัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวและปรับปรุงภูมิทัศนท่ีสวยงาม เหมาะสม 
  ๕) สนับสนุนชุมชน หนวยงาน ผูประกอบการ ในการพัฒนาระบบสุขาภิบาล และรักษา 
ความสะอาดของครอบครัว ชุมชน (ถังดักไขมัน บึงประดิษฐ ตลาด ทางระบาย การกําจัดของเสีย) 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาการศึกษาและศักยภาพพลเมือง ประกอบดวย ๗  แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  ๑) สงเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระบบใหไดมาตรฐานและสนับสนุน 
ใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 
  ๒) เพ่ิมโอกาสทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับประชาชน 
ทุกเพศวัยอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
  ๓) พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกีฬาข้ันพ้ืนฐานสูความเปนเลิศและมุงสูกีฬามืออาชีพ 
และการกีฬา/นันทนาการเพ่ือออกกําลังกาย 
  ๔) สงเสริม สนับสนนุและการพัฒนาการประกอบอาชีพ/ทักษะฝมือ ท่ีเหมาะสมตรงศักยภาพ
ของประชาชน 
  ๕) สงเสริมและปลูกฝงคานิยมหลัก 12 ประการ 
  ๖) เพ่ิมพ้ืนท่ีสรางสรรคแกเด็กและเยาวชน กิจกรรมจิตอาสา เพ่ือการใชทักษะชีวิตท่ีดี 
เห็นคุณคาตนเองและสังคม 
  ๗) สงเสริมกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชนทองถ่ินและยกระดับทักษะประชาชนใน
การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดลอม เพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 
ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา ๗ แนวทาง ดังนี้ 
  ๑) บริหารจัดการ อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณการและยั่งยืน 
  ๒) อนุรักษ ฟนฟู และเพ่ิมพ้ืนท่ีปา ปาชุมชน และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ 
  ๓) พัฒนาฟนฟูแหลงน้ํา แหลงน้ําใตดินและการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพ โดยประชาชนมีสวนรวม 
  ๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
  ๖) สรางสังคมและพลเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  ๗) สงเสริมการใชพลังงานทางเลือกโซลาฟารม 
  ๘) พัฒนาตนแบบกิจกรรม / สาธิต แนวทางการใชพลังงานทางเลือกใน อปท. ตามศักยภาพ 
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ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน ประกอบดวย 5 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  ๑) พัฒนาสงเสริมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหภาคเกษตร 
  ๓) ยกระดับคุณภาพการผลิตพืชอาหารท่ีปลอดภัย (Food Safety) และสนับสนุนการเกษตร 
อินทรียเพ่ือภาวะสุขภาพ 
  ๔) สนับสนุนการพัฒนารูปแบบการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมและนวัตกรรม
ในพ้ืนท่ี 
  ๕) สงเสริมการพัฒนาแหลงเรียนรูและตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี 
 
ยุทธศาสตรท่ี ๖ การเสริมสรางสุขภาวะ ประกอบดวยแนวทางพัฒนา 5 แนวทาง ดังนี้ 
  ๑) พัฒนาระบบบริการดานสาธารณสุขใหมีคุณภาพ และเขาถึงไดอยางท่ัวถึงเทาเทียม 
ในระดับปฐมภูมิ 
  ๒) พัฒนาระบบบริการทางสังคมใหมีคุณภาพ และเขาถึงไดอยางท่ัวถึงเทาเทียม 
  ๓) สนับสนุนการฟนฟูการแพทยแผนไทยและแพทยทางเลือกตามความเหมาะสมและ
เชื่อมโยงกับการดูแลสุขภาพ 
  ๔) สนับสนุนการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม) และพัฒนารูปแบบการ
บริการประชาชน 
  ๕ เฝาระวัง ปองกัน โรคติดตอ โรคอุบัติใหมและการเผยแพรระบาดในพ้ืนท่ี และพัฒนาระบบ
การสงตอรวมกับหนวยบริการท่ีมีคุณภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี ๗ การสรางเสริมทุนทางสังคมใหเขมแข็ง และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการแขงขันภายใต 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา 5 แนวทาง ดังนี้ 
  ๑) เสริมสรางคานิยม คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ และวัฒนธรรมท่ีดีงามแกเด็ก 
และเยาวชน 
  ๒) อนุรักษ สืบสานทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
  ๓) พัฒนาและสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและสามารถแขงขันได 
  ๔) พัฒนา สงเสริม การพาณิชย การลงทุนและการทองเท่ียว 
  ๕) สงเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรู และการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ไปใชในการประกอบอาชีพ 

ยุทธศาสตรท่ี ๘  การพัฒนาการบริหารภาครัฐ ภายใตหลักธรรมาภิบาล ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา 
๕ แนวทาง ดังนี้ 
  ๑) สงเสริมการกระจายอํานาจใหแกภาคประชาชน 
  ๒) สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมใหมในการ
ปฏิบัติงานและบริการประชาชนอยางตอเนื่อง 
  ๓) พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรใหเพ่ิมข้ึนและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 
  ๔) สงเสริมการมีสวนรวมและการสรางเครือขายของภาคประชาชน 
  ๕) พัฒนาระบบขอมูลขาวสารและความโปรงใสสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม
และประเมินผลกระทบจากการพัฒนาในทองถ่ิน 
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๒.  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๒.๑  วิสัยทัศน 
       เทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  ไดกําหนดวิสัยทัศน  (Vision)  เพ่ือเปนสภาพการณในอุดมคติซ่ึงเปน
จุดหมายและปรารถนา คาดหวังท่ีจะใหเกิดข้ึนหรือบรรลุผลในอนาคตขางหนา เทศบาลตําบลชลบถวิบูลยเปน
เทศบาลขนาดเล็ก  ท่ีมีประชาชนสวนใหญพักอาศัยอยูหนาแนนพอสมควร และสงบสุข และคาดการณวาใน
อนาคตตองเปนชุมชนท่ีสงบสุขนาอยูอาศัยและมีทัศนียภาพและสิ่งแวดลอมท่ีดี จึงไดกําหนดวิสัยทัศน คาดหวัง
ท่ีจะใหเกิดข้ึนในอนาคตดังนี้ 

“ชุมชนนาอยู  ส่ิงแวดลอมดี  คนมีคุณภาพ  การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม” 

 ๒.๒  ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี  ๑  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตรท่ี  ๒  การเสริมสรางความสามารถทางเศรษฐกิจและบรรเทาปญหาความยากจน 
ยุทธศาสตรท่ี  ๓  การสรางสังคมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 ยุทธศาสตรท่ี  ๔  การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมใหเกิดความ 
            สมดุลอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี  ๕  การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
ยุทธศาสตรท่ี  ๖  ตามแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแนวนโยบาย 
                      ของรัฐบาล  จังหวัด  อําเภอ 

  ๒.๓  เปาประสงค 
 ยุทธศาสตรท่ี  ๑  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  เพ่ือกอสรางและซอมบํารุงโครงสรางพ้ืนฐานใน
เขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลยใหมีความสะดวกและมาตรฐาน เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรดานอ่ืนๆ ใหประสบ
ความสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานคมนาคมขนสง ดานความสงบเรียบรอย และความสงบสุขของประชาชน
และดานเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตรท่ี  ๒  การเสริมสรางความสามารถทางเศรษฐกิจและบรรเทาปญหาความยากจน   
เพ่ือสนับสนุนเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชนทองถ่ิน 
โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรียและการแปรรูปสินคาทางการเกษตร ใหมีความสามารถและทักษะใน
การพัฒนาฝมือในการผลิตเพ่ิมมูลคาของสินคาและสามารถขยายการตลาดไปสูตลาดกลาง ซ่ึงเปนไปตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย และการแปรรูปสินคาเกษตร และ ยุทธศาสตรสรางความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจและแกไขปญหาความยากจนของจังหวัดขอนแกน 
 ยุทธศาสตรท่ี  ๓  การสรางสังคมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและอยูรวมกันอยางมีความสุข เพ่ือ
เสริมสรางทักษะของคนภายในชุมชนท้ังทางดานจิตใจ ดานการศึกษา ดานสุขภาพอนามัย ดานสวัสดิการและ
สังคม ดานกีฬา  ใหมีคุณภาพและพ่ึงพาตนเองได ซ่ึงเปนไป ตามแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  
 ยุทธศาสตรท่ี  ๔  การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความ สมดุล
อยางยั่งยืน  เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมอันพึงปรารถนารวมกันไมใหมีปญหาภายในชุมชนซ่ึง
เปนไปตามแนวทางยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด 
 ยุทธศาสตรท่ี  ๕  การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี  เพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาคสวนใหมีสวน
รวมในการพัฒนาและตรวจสอบการทํางานของภาครัฐและใหบรรลุแนวทางการดําเนินงานของจังหวัดตาม
ยุทธศาสตรการบริหารราชการใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
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 ยุทธศาสตรท่ี  ๖  ตามแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแนวนโยบาย                      
ของรัฐบาล  จังหวัด  อําเภอ  เพ่ือปฏิบัติงานหรือดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนในการจัดระบบ
บริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและปฏิบัติงานตามแนวทางนโยบายของรัฐบาล 

  ๒.๔  ตัวช้ีวัด 
  ยุทธศาสตรท่ี  ๑  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน   
       ๑)  จํานวนการกอสรางและปรบัปรุงถนนทางระบายน้ํา 
       ๒)  จํานวนปริมาณการขยายเขตไฟฟาและไฟฟาสาธารณะใหครบทุกครัวเรือน 
       ๓)  จํานวนปริมาณการขยายเขตประปาใหครบทุกครัวเรือน 
       ๔)  จํานวนการไดรับบริการสาธารณะอ่ืน ๆ เชน โทรศัพทสาธารณะ 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๒  การเสริมสรางความสามารถทางเศรษฐกิจและบรรเทาปญหาความยากจน    
       ๑)  จํานวนบุคลากรท่ีมีทักษะในการผลิตผลทางเกษตรอินทรีย 
       ๒)  จํานวนครัวเรือนและกลุมอาชีพท่ีมีทักษะในการประกอบอาชีพ 
       ๓)  จํานวนสถานประกอบการท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมีระบบ 

 ยุทธศาสตรท่ี  ๓  การสรางสังคมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและอยูรวมกันอยางมี  
  ๑)  จํานวนชุมชนท่ีมีความสงบสุขพึงปรารถนารวมกัน 
       ๒)  จํานวนประชาชนท่ีไดรับการศึกษาและศึกษาเพ่ิมข้ึน 
       ๓)  จํานวนประชาชนผูมีสุขภาพรางกายและสุขภาพจิตดี 

ยุทธศาสตรท่ี  ๔  การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความ สมดุล
อยางยั่งยืน   
       ๑)  จํานวนของการอนุรักษทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชนสูงสุด 

     ๒)  จํานวนผูประกอบและผูบริโภคไดใหความรวมมือ 
       ๓)  จํานวนปริมาณขยะมูลฝอยท่ีใหการบริการลดนอยลง 

 ยุทธศาสตรท่ี  ๕  การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี   
       ๑)  จํานวนผูมีสวนรวมในการพัฒนาทางการเมืองและสังคม 
       ๒)  จํานวนบุคลากรและอุปกรณมีศักยภาพในการบริการประชาชนเพ่ิมข้ึน 
  ๓)  สงเสริมการจัดการบริการประชาชนสูมาตรฐานสากล  

 ๔)  ความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการ 
 

ยุทธศาสตรท่ี  ๖  ตามแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแนวนโยบาย                      
ของรัฐบาล  จังหวัด  อําเภอ   
 ๑)  จํานวนภารกิจท่ีไดรับการถายโอนงานบริการกิจการสาธารณะ 
      ๒)  ปญหายาเสพติดไมมีและชุมชนเขมแข็ง 
      ๓)  ประชาชนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จํานวนอุบัติเหตุ อุบัติภัย  
                              อาชญากรรมมีจํานวนลดลง 
      ๔)  จํานวนประชาชนไดรับการบริการสาธารณสุขอยางถวนหนา 
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  ๒.๕  คาเปาหมาย  
      ๑)  ประชาชนไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวก  รวดเร็ว  และมีมาตรฐาน 
                  ๒)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได 
                  ๓)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
                  ๔)  มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษทําใหชุมชนนาอยูอยางสงบสุข 
                  ๕)  การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
                  ๖)  มีการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     ๒.๖  กลยุทธ 
ยุทธศาสตรท่ี  ๑  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
๑) การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม  ถนน  ทางเทา  คลองสงน้ําและรองระบายน้ํา  
๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการและการกอสารางอ่ืนๆ  

                     ๓)  การกอสรางอางเก็บน้ําขนาดใหญ  ขนาดเล็ก  และขุดลอกลําหวย หนอง  คลองบึง 

ยุทธศาสตรท่ี  ๒  การเสริมสรางความสามารถทางเศรษฐกิจและบรรเทาปญหาความยากจน 
                     ๑)  การเสริมสรางเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ และภูมิปญญาทองถ่ิน 
                 ๒)  การสงเสริมอาชีพ/พัฒนาสินคา/ลานคาชุมชน 

๓)  การสรางความเขมแข็งดานเกษตรกรรม 

ยุทธศาสตรท่ี  ๓  การสรางสังคมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและอยูรวมกันอยางมีความสุข 
                    ๑)  การสงเสริมสนับสนุนดานการศึกษา  ศาสนา วัฒนธรรม 
                    ๒)  การสังคมสงเคราะห  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก สตรี  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูดอยโอกาส   
                         และผูติดเชื้อ HIV 
  ๓)  การสงเสริมดานการกีฬาและนันทนาการ 
 ๔)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย/ลดอุบัติเหตุจราจรทางบก/ทางน้ํา 
 ๕)  การสาธารณสุข  ควบคุมโรคติดตอ/โรคระบาดและโรคไมติดตอ 
 ๖)  การปองกันและแกไขการแพรระบาดปญหายาเสพติด 

ยุทธศาสตรท่ี  ๔  การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมใหเกิดความ 
            สมดุลอยางยั่งยืน 
๑)  การกําจัดขยะมูลฝอย 
๒)  การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี  ๕  การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
 ๑)  การสงเสริมศักยภาพของทองถ่ินในทุกๆ ดาน ตามหลักบริหารจัดการท่ีดี 

๒)  การพัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากรใหมีความเหมาะสม 
๓)  การสงเสริมประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของภาคประชน 

ยุทธศาสตรท่ี  ๖  ตามแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแนวนโยบาย 
                      ของรัฐบาล  จังหวัด  อําเภอ 
๑) การสงเสริมและสนับสนุนแนวนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด   
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  ๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร 
 (๑)  พัฒนาแหลงน้ํา  ระบบประปา  เพ่ือใชในการอุปโภค  บริโภค 

(๒)  สงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา 
(๓)  สงเสริมสนับสนุนดานการทองเท่ียว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา 
(๔)  เตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
(๕)  สงเสริมสนับสนุนดานการเกษตร 
(๖)  พัฒนาสังคม  ชุมชน  ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
(๗)  สงเสริมการสาธารณสุขเพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีดีข้ึน 
(๘)  พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
(๙)  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
(๑๐) มุงเนนการบริการเชิงรุก  รวดเร็ว   มีประสิทธิภาพ  และโปรงใส 
(๑๑) ใหความสําคัญกับปญหาของประชาชนและรีบเรงแกไข 
(๑๒) พัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูนาอาศัย     
(๑๓) สรางความปรองดองสมานฉันทใหเกิดข้ึนในชุมชน 
(๑๔) ใหความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

  ๒.๘  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
          การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม  ดังนี้ 

   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาล     

เปาประสงค  

ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร 



38 
 

๓. การวิเคราะหเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 
 ๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลไดใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการ
พัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม)  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 จุดแข็ง   (Strengths)     
(๑) เทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  เปนองคกรท่ีสามารถกําหนดแนวทางในการพัฒนาทองถ่ิน  นโยบายการ 

บริหารจัดการ  การบริหารงานบุคคล  และการเงินการคลังไดอยางมีเอกภาพ  และสอดคลองกับปญหา
ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง 

(๒) เทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  มีบุคลากร  อุปกรณ  และเครื่องมือท่ีสามารถรองรับการบริการไดอยางดี 
(๓)  โครงสรางการบริหารงานของเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติแยกออกจากกัน    

 อยางชัดเจน (ในทางนิตินัย) ทําใหการบริหารงานมีเอกภาพ 
 (๔)  เทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  เปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด  สามารถเชื่อมโยงการ  

  ปฏิบัติสูชุมชนไดอยางเห็นผลไดชัดเจน 
(๕)  มีแหลงน้ําขนาดใหญ  คือ  หนองกองแกว ซ่ึงสามารถท่ีจะพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีโดด 

 เดนและสามารถพัฒนาเพ่ือสรางรายไดดานการทองเท่ียวใหแกทองถ่ินได 
(๖)  มีท่ีตั้งของสวนราชการท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค   สถาบันการเงิน  และองคกรธุรกิจ  ท่ีพรอม 

 ใหบริการคําแนะนําและสนับสนุนการพัฒนาดานตางๆ อยางเพียงพอ 
(๗)  มีปราชญชาวบาน  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และทรัพยากรบุคคลท่ีมีศักยภาพ 
(๘)  มีสินคาท่ีมีชื่อเสียงคือผาไหม  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  สวนใหญมีอาชีพหลักคือการ  

  ทํานา  รองลงมาคืออุตสาหกรรมในครัวเรือน  ไดแกการทอผาไหม และรับจางในโรงงานในพ้ืนท่ีและ นอก  
พ้ืนท่ี ซ่ึงการทอผาไหมนี้เองเปนอาชีพเสริมรายไดท่ีเปนกอบเปนกําใหกับประชาชนในเขตเทศบาลตําบล            
ชลบถวิบูลยเปนอยางดี 

(๙)  ราษฎรในพ้ืนท่ีมีความตื่นตัวในการมีสวนรวมในการพัฒนาและชวยตรวจสอบการทํางานภาครัฐโดยการ    
 รวมประชุมประชาคม   และเขารวมโครงการกิจกรรมตางๆ ขององคกร 
 

 จุดออน  (Weaknesses)   
(๑) ถนนภายในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  สวนมากยังไมไดมาตรฐาน  ราษฎรสัญจรไปมาไดรับความ 

ลําบาก โดยในชวงฤดูฝนถนนบางสายเปนหลุมเปนบอและมีน้ําทวมขัง ซ่ึงเปนปญหาท่ีเทศบาลตําบล    
ชลบถวิบูลย จะตองปรับปรุงแกไขใหถนนมีมาตรฐานยิ่งข้ึน 

(๒) เขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย  ยังขาดแคลนปจจัยดานสาธารณูปการไมวาจะเปนไฟฟาสาธารณะและ 
และน้ําประปาท่ียังไมสะอาด  เปนตน 

(๓)  ระบบระบายน้ําในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย   ไมไดมาตรฐานและขาดระบบบําบัดน้ําเสีย 
(๔)  ไฟฟาสาธารณะตามจุดตาง ๆ ภายเขตในเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย ไมครบถวน 
(๕)  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลชลบถวิบูลย ไมมีการรวมกลุมในการผลิตผาไหม ตางคนตางทํา ตางคน 

 ตางขายจึงทําใหสินคาผาไหมราคาตกต่ําและตนทุนในการผลิตสูงข้ึนตามสภาพเศรษฐกิจในภาพรวม 
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(๖)  เทศบาลตําบลชลบถวิบูลย ยังขาดระบบการกําจัดขยะ การบําบัดน้ําเสียท่ีถูกตอง  โดยไมกระทบตอ  
 ทรัพยากรธรรมชาติรวมท้ังสิ่งแวดลอม 

(๗)  ปญหาอุทกภัยและภัยแลง  ในป พ.ศ. ๒๕๔๙ และ ๒๕๕๐ เกิดน้ําทวม  ๓  หมูบานในพ้ืนท่ีท่ีลําน้ําไหลผาน  
 ทําใหพ้ืนท่ีใน การเกษตรเสียหายเปนจํานวนมาก เชน พ้ืนท่ีหมูท่ี ๕ และ ๑๓  ขณะท่ีบางพ้ืนท่ีจะประสบ 
 ปญหาภัยแลงเนื่องจากฝนท้ิงชวง เชนพ้ืนท่ีหมูท่ี ๗,๘ และหมูท่ี  ๙ 

(๘)  ขาดการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ  ทําใหไมสามารถแกไขปญหาการขาดแคลน  
 น้ําเพ่ือการอุปโภคและการเกษตร 

(๙)  ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการตัดไมทําลายปา  การบุกรุกท่ีปาสาธารณะประโยชน   
(๑๐) ศักยภาพในการบริหารจัดการของผูบริหารทองถ่ินและบุคลากรยังตองไดรับการพัฒนาในดานการ  

ดึงทรพัยากร  และกระจายทรัพยากร 

 โอกาส  (Opportunity) 
(๑)  นโยบายของรัฐบาลท่ีตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีสถานะทางการคลังท่ีเขมแข็ง  ม่ันคง  

มีอิสระ   ดานการเงิน  การคลัง และปองกันการทุจริตใหทองถ่ินไทยใสสะอาด 
(๒)  นโยบายการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๓  

 ทําใหบทบาท  ภารกิจ  หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
(๓) นโยบายการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน  (พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกร   
     ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๒ , พ.ร.บ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. 

๒๕๔๖)  ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปรับบทบาท  ภารกิจ  หนาท่ีและพัฒนาระบบบริหารงาน
ของทองถ่ิน รูปแบบตางๆ  ใหมีความเขมแข็ง  และมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี    

(๔) นโยบายรฐับาลในการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินและ  
ตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 อุปสรรค  (Threats) 
(๑)    ปญหาทางคุณภาพชีวิตมีเปนจํานวนมาก เนื่องจากความเจริญทางดานวัตถุ มีการแขงขันทางดาน

เศรษฐกิจ   ทําใหประชาชนขาดคุณธรรม จริยธรรมทางสังคม  พอแมผูปกครองไมมีเวลาดูแลเอาใจใสบุตร
หลานทําใหเด็กบางสวนไมสนใจการเรียน กอปญหาทางสังคม ซ่ึงมีผลตอปญหาครอบครัวและยาเสพติดให
โทษในโรงเรียน  ประกอบกับประสบภาวะแหงแลง  จะมีการอพยพไปหางานทําตามเมืองใหญๆ  ใหเด็กๆ 

กับคนแกอยูเฝาบานทําใหครอบครัวแตกแยก  เด็กขาดความอบอุนซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาตามมาอีกมาก 
(๒)  ประชาชนยังขาดความรู  ความเขาใจในการปกครองทองถ่ินในระดับท่ีต่ําและรูบทบาทหนาท่ีของ

ประชาชนในการกํากับ  ติดตาม  และตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(๓)   เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว สิ่งท่ีตามมากับความเจริญทางวัตถุก็คือ ปญหายาเสพติดมียอด

ผูกระทําความผิดเพ่ิมมากข้ึนและมีหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนกําลังรวมกันรณรงคปองกันและแกไขปญหา 
(๔)   ประชาชนยังขาดจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(๕)   รัฐไมสามารถถายโอนงบประมาณมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดตามแผน พ.ร.บ. กําหนดแผนและ        

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  ซ่ึงกําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีรายไดรอยละ  ๒๐  ในปงบประมาณ ๒๕๔๔  และเพ่ิมเปนรอยละ  ๓๕ ในปงบประมาณ  ๒๕๔๙    

ทําใหการพัฒนาทองถ่ินในบางเรื่องตองหยุดชะงัก 
(๖)   ประชาชนกับหนวยงานภาครัฐยังขาดความเขาใจซ่ึงกันและกัน 
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  ๓.๒  การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาทอง ถ่ินสี่ปของเทศบาลนั้น  ได ทําการประเมินสถานการณ
สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   
  

ดาน สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณของ
ปญหา/ 

ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและแนว
โนม 

อนาคต 
๑. การพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน 

 

-ไฟฟา ประปา และการ
กอสรางอ่ืนๆ 

- ไฟฟา ไฟฟาสองสวาง 
ประปา  และการกอสรางอ่ืนๆ
ไมสามารถดําเนินการ
ครอบคลุมพ้ืนท่ีไดท้ังหมด 
 

ในเขตเทศบาล -ประชาชนไดรับความ
สะดวกในการสัญจรไป
มาและปองกันการเกิด
อาชญากรรมได 
-ทางและท่ีสาธารณะมี
แสงสวางเพียงพอ 
- ประชาชนมี
กระแสไฟฟาใชอยาง
เพียงพอ 
-ประชาชนมีน้ําสะอาดใช
สามารถอุปโภคไดท้ังป 
 

อางเก็บน้ํา ขุดลอกหวย 
หนอง คลองบึง 

- ไมมีแหลงน้ําใชในการ
อุปโภคและใชในการเกษตรได
ตลอดท้ังป 

ในเขตเทศบาล -ประชาชนมีแหลงน้ํา
ใชไดตลอดท้ังป 
 
 
 
 

๒.  การ เสริมสร า ง
ความสามารถทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ
บรรเทาปญหาความ
ยากจน 

- สงเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

-พัฒนาเครือขายพ่ึงพาตนเอง 
 

ในเขตเทศบาล -ประชาชนมีความ
พอเพียง พออยู พอกิน 

-สงเสริมอาชีพ  
-สงเสริมสินคา (O - 
Top) –จัดหาตลาด
จําหนายสินคา 
 

- กลุมอาชีพขาดความรูและ
ทักษะในการประกอบอาชีพ  
-ตลาดจําหนายสินคามีไมพียง
พอ 

ในเขตเทศบาล -ประชาชนมีอาชีพและ
รายไดเพ่ิมมากข้ึน 

-จัดซ้ือสนับสนุน
เครื่องมือ และอุปกรณ
การเกษตร 
- ขุดเจาะแหลงน้ําเพ่ือ 
การเกษตร 

- เครื่องมือ และอุปกรณ
การเกษตรมีไมเพียงพอ 
- มีแหลงแหลงน้ําเพ่ือ
การเกษตรมีไมเพียงพอ 

ในเขตเทศบาล - มีเครื่องมือ และ
อุปกรณใชการเกษตร 
- มีแหลงน้ําเพ่ือาร
เกษตรและอุปโภคได 
ตลอดท้ังป 
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ดาน สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณของ
ปญหา/ 

ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและแนว
โนม 

อนาคต 

๓.  สรางสังคมใหมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีและ
อยู ร ว ม กั นอย า ง มี
ความสุข 

- สูงอายุ และผูพิการบาง
ครอบครัว อยูตามลําพัง  
- อุดหนุนอําเภอเพ่ือ
ชวยเหลือผูปวยโรคเอดส 
- ฝกอบรมกลุมอาชีพ
สตรี ผูพิการ ผูสูงอายุ 
และประชาชนท่ัวไป 
- ชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติ 
- ประชาสัมพันธการ
ปองกันและปราบปราม
การคามนุษย 
 

- สูงอายุ และผูพิการบาง
ครอบครัวไมไดรับการดูแล 
- ในเขตอําเภอมีผูปวยโรค
เอดส 
- กลุมอาชีพสตรี ผูพิการ 
ผูสูงอายุ และประชาชนท่ัวไป
ขาดความรูและทักษะในการ
ประกอบอาชีพ 
- ไฟไหม น้ําทวม และลม
กันโชก 
- ประชาชนขาดความรูในการ
ปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย 
 

ในเขตเทศบาล - สูงอายุ และผูพิการ
ไดรับการดูแล  
- อําเภอมีงบประมาณ
ชวยเหลือผูปวยโรคเอดส 
- กลุมอาชีพสตรี ผูพิการ 
ผูสูงอายุ และประชาชน
ท่ัวไปมีอาชีพและรายได
เพ่ิมมากข้ึน 
- ชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติไดอยางรวดเร็ว 
- ประชาชนเปนหูเปนตา
ในการสอดสองดูแลการ
การคามนุษย 

- อุดหนุนสถานี
ตํารวจภูธรชนบทเพ่ือ
เปนการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด 
- รณรงคปองกันยาเสพ
ติดในเขตเทศบาล 

- ในเขตอําเภอชนบทมีปญหา
ยาเสพติด 
- ประชาชนขาดความรูในการ
ปองกันยาเสพติดในเขต
เทศบาล 

ในเขตเทศบาล - สถานีตํารวจภูธรชนบท
มีงบประมาณเพียงพอใน
การปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด 
- ประชาชนมีความรูใน
การปองกันยาเสพติด 

๔. การอนุรักษและ
พัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหเกิด
ความสมดุลอยาง
ยั่งยืน 

- จํานวนถังขยะไม
เพียงพอตอความ
ตองการของประชาชน 
- กอสราง ปรับปรุงท่ีท้ิง
ขยะ 
- อุดหนุนเทศบาลตําบล
ชนบท โครงการปรบัปรุง
ท่ีจํากัดขยะมูลฝอย 
 
 
 
 
 
 
 

- จํานวนถังขยะไมเพียงพอตอ
ความตองการของประชาชน 
- กอสราง ปรับปรุงท่ีท้ิงขยะ 
- อุดหนุนเทศบาลตําบล
ชนบท โครงการปรบัปรุงท่ี
กําจัดขยะมูลฝอย 

ในเขตเทศบาล - ประชาชนท้ิงขยะเปนท่ี
และงายตอการเก็บและ
นําไปกําจัด 
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ดาน สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณของ
ปญหา/ 

ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและแนว
โนม 

อนาคต 
๕  การบริหารจัดการ
บานเมืองท่ีดี 

-การพัฒนาเทคโนโลยี
และบคุลากร 

- บุคลกรขาดการฝกอบรม 
พัฒนาความรู ความสามารถ 
- ระบบการสื่อสารสารสนเทศ
ลาชาและไมเปนปจจุบัน 
 

ในเขตเทศบาล - ฝกอบรม พัฒนา
ความรู ความสามารถ
ของบุคลากรใหมีทักษะ
ในการทํางานมากข้ึน 
- พัฒนาระบบการ
สื่อสารสารสนเทศใหมี
รวดเร็ว  ทันสมัยและ
เปนปจจุบนั 

- สงเสริมประชาธิปไตย
และการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

- ประชาชนไมเขารวมการ
จัดทําแผนครบทุกหลังคา
เรือน 
- ประชาชนไมเห็น
ความสําคัญของการเลือกตั้ง
ของเทศบาล 

ในเขตเทศบาล - ประชาชนเขารวมการ
จัดทําแผนครบทุก
หลังคาเรือน 
- ประชาชนมีสวนในการ
การเลือกตั้งของเทศบาล 

๖   แ ผ น ก ร ะ จ า ย
อํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน
และแนวนโยบายของ
รั ฐ บ า ล  จั ง ห วั ด  
อําเภอ 

- จัดงานเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว 

-ประชาชนรวมงานเฉลิมพระ
เกียรติไมพรอมเพรียงกัน 

ในเขตเทศบาล -ประชาชนรวมงานเฉลิม
พระเกียรตพิรอมเพรียง
กัน 
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สวนที่ 3 
การนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัต ิ

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 

 

ท่ี ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

หนวยงาน 
สนับสนุน 

๑.  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน   การเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา กองชาง สํานักปลัด 
กองคลัง 

๒. การเสริมสรางความสามารถทาง
เศรษฐกิจและบรรเทาปญหา
ความยากจน    

บริหารท่ัวไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป สํานักปลัด 
 

กองคลัง 
กองชาง บริการชุมชนและสังคม แผนงานสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน 
การเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร 

๓. 
 
 

การสรางสังคมใหมีคุณภาพชีวิตท่ี
ดีและอยูรวมกันอยางมีความสุข  
  
  
  
  

บริหารท่ัวไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป สํานักปลัด 
กองชาง 

 
 
 
 

กองคลัง 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศึกษา 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ

นันทนาการ 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานสังคมสงเคราะห 
บริการชุมชนและสังคม  แผนงานสาธารณสุข 
บริหารท่ัวไป แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
การเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร 

๔. 
 
 

การอนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
ใหเกิดความสมดุลอยางยั่งยืน  

บริหารท่ัวไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป สํานักปลัด 
กองชาง 

 

กองคลัง 
 
 

การเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

การเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร 

 ๕. การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
  
  
  

บริหารท่ัวไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป   สํานักปลัด 
กองชาง 
กองคลัง 

  

- 
  บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ

นันทนาการ 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานสาธารณสุข 
การเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา   

๖. 
  
  

แผนกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและ 
แนวนโยบายของรัฐบาล   
จังหวัด  อําเภอ  

บริหารท่ัวไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป สํานักปลัด 
กองชาง 

  

กองคลัง 
  
  

การเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

รวม ๖  ยุทธศาสตร ๓ ดาน ๙  แผนงาน ๓  กอง ๓  กอง 

 





























































































































































































































































































สวนที่ สวนที่ 44  
การติดตามและประเมินผลการติดตามและประเมินผล  

________________________________________________________________________________________________  

4.1 การตดิตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
ตนเอง โดยในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น จะตองดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ท้ังนี้ แผนพัฒนาทองถ่ินจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนา
หมูบานหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน ดังนั้น จึงตองมีการกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดข้ึน ตามกระบวนการพิจารณาจาก
ประชาคมทองถ่ินระดับจังหวัด รวมกับคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด รวมกันจัดทํา  
ทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด เพ่ือใหการ
จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนํายุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดไปใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองได
ตอไป และเพ่ือใหสามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและ
ตอบสนองความตองการของประชาชนอันจะนําไปสูการจัดทํางบประมาณ ท่ีมีประสิทธิภาพในทองถ่ินไดอยาง
แทจริง เปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถ่ินใหเขมแข็งเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถ่ิน   

 

ดังนั้น องคกรปกครองสาวนทองถ่ิน จึงตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหสอดคลองยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด เพ่ือนําไปสูการ  
บูรณาการรวมกันใหเกิดความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ไทยแลนด 
๔.๐ และในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) จะตองมีการติดตามและติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองดําเนินการให
คะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดําเนินการให
แลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เรื่อง  
ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้     

 
 
 
 
 
 
 



 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๐ 
๒.  การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตรประกอบดวย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตรจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วสิัยทัศน (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ (๕) 
     ๓.๖  เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได 
๑. ขอมูลสภาพ
ท่ัวไปและขอมูล
พ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
(๑) ขอมูลเก่ียวกับดานกายภาพ เชน ท่ีตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตําบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของท่ีดิน ลักษณะของ
แหลงน้ํา ลักษณะของปาไม ฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง เชน เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ขอมูลเก่ียวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เชน ขอมูลเก่ียวกับจํานวนประชากร และ
ชวงอายุและจํานวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ขอมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เชน การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงคเคราะห 

(๒)  

(๔) ขอมูลเก่ียวกับระบบบริหารพ้ืนฐาน เชน การคมนาคมขนสง การ
ไฟฟา การประปา โทรศัพท ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เชน การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว การบริการ การทองเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย/กลุม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ขอมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจําป ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน สินคาพ้ืนเมือง
และของท่ีระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

(๗) ขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ํา ปาไม ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสํารวจและจัดเก็บขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินหรือ
การใชขอมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมทองถ่ิน รูปแบบ วิธีการ และการดําเนินการ
ประชุมประชาคมทองถ่ินโดยใชกระบวนการรวมคิด รวมทํา รวม
ตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรบัประโยชน รวมแกไขปญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือแกไขปญหาสําหรับการพัฒนา
ทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๓)  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได 
๒. การวิเคราะห
สภาวการณและ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
(๑) การวิเคราะหท่ีควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคลองยุทธศาสตร
จังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นโยบายของ
ผูบริหารทองถ่ิน รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใชผลของการบังคับใช สภาพการณท่ีเกิดข้ึนตอการพัฒนาทองถ่ิน 

(๓)  

(๓) การวิเคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมูลดานรายไดครัวเรือน การสงเสริม
อาชีพ กลุมอาชีพ กลุมทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุมตางๆ 
สภาพทางเศรษฐกิจและความเปนอยูท่ัวไป เปนตน 

(๓)  

(๕) การวิเคราะหสิ่งแวดลอม พ้ืนท่ีสีเขียว ธรรมชาติตางๆ ทาง
ภูมิศาสตร กระบวนการหรือสิ่งท่ีเกิดข้ึน การประดิษฐท่ีมีผลตอ
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิค 
SWOT Analysis ท่ีอาจสงผลตอการดําเนินงานไดแก S-Strengit (จุด
แข็ง) W-Weakness (จุดออน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Therat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร 
๓.๑ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
 
๓.๒ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเขต
จังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร
จังหวัด 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้  สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ประเด็นปญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคลองและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของ
ทองถ่ิน และยุทธศาสตรจังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรพัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบรหิารราชการ
แผนดิน  นโยบาย/ยทุธศาสตร คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  

 
 
 
 



 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ท่ีได 
๓.๔ วิสัยทัศน 
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ 
 
 
๓.๖ เปาประสงค
ของแตละประเด็น
กลยุทธ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร
(Positioning) 
 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
๓.๙ ความ
เช่ือมโยงของ
ยุทธศาสตรใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน ซ่ึงมีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองการจะเปนหรือบรรลุถึงอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาส
และศักยภาพท่ีเปนลักษณะเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
สัมพันธกับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงใหเห็นชองทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งท่ีตองทําตามอํานาจหนาท่ี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน หรือ
แสดงใหเห็นถึงความชัดเจนในสิ่งท่ีจะดําเนินการใหบรรลุวิสัยทัศนนั้น 

(๕)  

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธมีความสอดคลองและสนับสนุน
ตอกลยุทธท่ีจะเกิดข้ึน มุงหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน 

(๕)  

ความมุงม่ันอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหบรรลุ
วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเกิดจากศักยภาพของ
พ้ืนท่ีจริง ท่ีจะนําไปสูผลสําเร็จทางยุทธศาสตร  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต กําหนดจุดมุงหมาย
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานท่ีเกิดจากเปาประสงค ตัวชี้วัด คา
เปาหมาย กลยุทธ จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีความชัดเจน นําไปสูการทําโครงการพัฒนาทองถ่ินใน
แผนพัฒนาทองถ่ิน โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกลาว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองครวมท่ีนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินท่ีเกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุมจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด และยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ 

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
จะตองมีการติดตามและประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนา
ทองถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี  ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
จะตองดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทาง
การพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด  ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม  
๒๕๖๒ เรื่อง ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ดังนี้     

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  การสรุปสถานการณการพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตรการพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบดวย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) 
     ๕.๒  กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคลองกับแผนยทุธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๕) 
     ๕.๕  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สังคมแหงชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติม่ังคง ม่ังค่ัง  
            ยั่งยืน ภายใตหลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลคาดวาท่ีจะไดรับ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 

 
 
 

 
 
 



 
แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได 

๑. การสรุป
สถานการณการ
พัฒนา 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (ใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตอง
ประกอบดวยการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ, ดานสังคม, ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถิ่น
ส่ีปไปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

๑) การควบคุมท่ีมีตัวเลขตางๆ เพ่ือนํามาใชวัดผลในเชิงปริมาณ เชน 
การวัดจํานวนโครงการ กิจกรรม งานตางๆ ก็คือผลผลิตนั่งเองวา
เปนไปตามท่ีตั้งเปาหมายเอาไวหรือไมจํานวนท่ีดําเนินการจริงตามท่ี
ไดกําหนดไวเทาไร จํานวนท่ีไมสามารถดําเนินการไดมีจํานวน
เทาไหร สามารถอธิบายไดตามหลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของ
การพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีท่ีไดกําหนดไว 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ี
ดําเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถิ่น
ส่ีปไปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ
นําเอาเทคนิคๆ มาใชเพ่ือวัดคาภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานตางๆ 
ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีนั้นๆ ตรงตอความตองการของประชาชนหรือไม
และเปนไปตามอํานาจหนาท่ีหรือไม ประชาชนพ่ึงพอใจหรือไม 
สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ การดําเนินการตางๆ มีสภาพหรือลักษณะ
ถูกตอง คงทน ถาวร สามารถใชการไดตามวัตถุประสงคหรือไม ซ่ึง
เปนไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการ
ตามท่ีบรรลุวัตถุประสงค  และเปาหมายของแผนปฏิบัติราชการ
ตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ
สวนราชการหรือหนวยงาน 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ี
ดําเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

๑) วิเคราะหแผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดานตางๆ มีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในมิติตางๆ จนนําไปสู
การจัดทําโครงการพัฒนาทองถ่ินโดยใช SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีมีพ้ินท่ีติดตอกัน 
๒) วิเคราะหแผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดานตางๆ ท่ีสอดคลองกับการ
แกไขปญหาความยากจน หลักประชารัฐ 
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ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได 

5.โครงการพัฒนา 
 
5.1 ความชัดเจนช่ือ
โครงการ 

 
 

5.2 กําหนด
วัตถุประสงค
สอดคลองกับโครงการ 
 
5.3 เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนําไปสูการตั้ง
งบประมาณไดถูกตอง 
 
 
5.4 โครงการมีความ
สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตร 20 ป 
 
 
 
5.5 เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 

 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
เปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและดําเนินการเพ่ือใหการพัฒนาบรรลุ
ตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว ชื่อ
โครงการมีความชัดเจน มุงไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อานแลวเขาใจไดวา
จะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตองกําหนด
วัตถุประสงคสอดคลองกับความเปนมาของโครงการ สอดคลองกับ
หลักการและเหตุผล วิธีการดําเนินงานตองสอดคลองกับ
วัตถุประสงค มีความเปนไปไดชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

สภาพท่ีอยากใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนทิศทางท่ีตองไปใหถึงเปาหมาย
ตองชัดเจน สามารถระบุจํานวนเทาไร กลุมเปาหมายคืออะไร มี
ผลผลิตอยางไร กลุมเปาหมาย พ้ืนท่ีดําเนินงาน และระยะเวลา
ดําเนินงานอธิบายใหชัดเจนวาโครงการนี้จะทําท่ีไหน เริ่มตนในชวง
เวลาใดและจบลงเม่ือไร ใครคือกลุมเปาหมายของโครงการ หาก
กลุมเปาหมายมีหลายกลุม ใหบอกชัดลงไปวาใครคือกลุมเปาหมาย
หลายหลัก ใครคือกลุมเปาหมายรอง  

(๕)  

โครงการสอดคลองกับ (๑) ความม่ันคง (๒) การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน (๓) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพคน (๔) การสราง
โอกาสความเสนอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) การสรางการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (๖) การปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหเกิดความม่ันคง 
ม่ังค่ัง ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคลองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี ๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคน
เปนศูนยกลางพัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
(๔) ยึดเปาหมายอนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการนําไปสู
ปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน ๕ ปท่ีตอยอดไปสูผลสัมฤทธิ์
ท่ีเปนเปาหมายระยะยาว ภายใตแนวทางการพัฒนา (๑) การ
ยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลาง
สูรายไดสูง (๒) การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูป
ระบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ (๓) การลดความเลื่อมล้ํา
ทางสังคม (๔) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
(๕) การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม  
(๖) การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

(๕)  

 
 
 



 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได 
๕.๖ โครงการมีความ
สอดคลอง Thailand 
4.0 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการ
สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรจังหวัด 
 
 
 
๕.๘ โครงการแกไข
ปญหาความยากจน
หรือการเสริมสรางให
ประเทศชาติม่ันคง ม่ัง
คั่ง ย่ังยืน ภายใตหลัก
ประชารัฐ 
๕.๙ งบประมาณมี
ความสอดคลองกับ
เปาหมาย(ผลผลิตของ
โครงการ) 
 
๕.๑๐ มีการประมาณ
การราคาถูกตองตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกิจไปสู Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อน
ดวยนวัตกรรม ทํานอย ไดมาก เชน (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา 
โภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อน
ประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวนเทคโนโลยี 
ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเนนภาคการ
ผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการท่ีเติมเต็ม
ดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแลวตอยอดความไดเปรียบเชิง
เปรียบเทียบ เชน ดานการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข 
วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕)  

โครงการพัฒนาทองถ่ินมีความสอดคลองกับหวงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดท่ีไดกําเนิดข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ิน
เสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซ่ึงไมสามารถแยกสวน
ใดสวนหนึ่งออกจากกันได นอกจากนี้โครงการพัฒนาทองถ่ินตอง
เปนโครงการเชื่อมตอหรือเดินทางไปดวยกันกับยุทธศาสตรจังหวัดท่ี
ไดกําหนดข้ึนเปนปจจุบัน 

(๕)  

เปนโครงการท่ีดําเนินการภายใตพ้ืนฐานความพอเพียงท่ีประชาชน
ดําเนินการเองหรือรวมดําเนินการ เปนโครงการตอยอดและขยายได 
เปนโครงการท่ีประชาชนตองการเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน ซ่ึงมีลักษณะ
ท่ีจะใหทองถ่ินมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนทองถ่ินท่ีพัฒนาแลว
ดวยการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

(๕)  

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญ ๕ ประการใน
การจัดทําโครงการไดแก (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความ
มีประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) (๔) ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปรงใส 
(Transparency) 

(๕)  

การประมาณราคาเพ่ือการพัฒนาตองใหสอดคลองกับโครงการ
ถูกตองตามหลักวิชาการทางชาง หลักของราคากลาง ราคากลาง
ทองถ่ิน มีความโปรงใสในการกําหนดราคาและตรวจสอบในเชิง
ประจกัษ 

(๕)  

 

 

 

 

 

 



 

 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได 

๕.๑๑ มีการกําหนด
ตัวช้ีวัด (KPI) และ
สอดคลองกับ
วัตถุประสงคและผลท่ี
คาดวาจะไดรับ 
 
๕.๑๒ ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับสอดคลองกับ
วัตถุประสงค 

มีการกําหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) 
ท่ี  ส า ม า ร ถ วั ด ไ ด  ( measurable)  ใ ช บ อ ก ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
(effectiveness) ใชบอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได เชน การ
กําหนดความพึงพอใจ การกําหนดรอยละ การกําหนดอันเกิดจากผล
ของวัตถุประสงคท่ีเกิดท่ีสิ่งท่ีไดรับ (การคาดการณ คาดวาจะไดรับ) 

(๕)  

ผลท่ีไดรับเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดจริงจากการดําเนินการตามโครงการ
พัฒนาซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว การไดผลหรือผลท่ี
เกิดข้ึนจะตองเทากับวัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซ่ึงการ
เขียนวัตถุประสงคควรคํานึงถึง (๑) มีความเปนไปไดและมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการดําเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและ
ประเมินผลดับของความสําเร็จได (๓) ระบุสิ่งท่ีตองการดําเนินงาน
อยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถปฏิบัติได (๔) 
เปนเหตุเปนผล สอดคลองกับความเปนจริง (๕) สงผลตอการบงบอก
เวลาได 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

4.3 สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในภาพรวม 
๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 (๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ตามท่ีเทศบาลไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาข้ึนมาเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาเทศบาล
ใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน  ในการจัดทํา
แผนพัฒนานั้นจะตองมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทํา
แผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖ ขอ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
การจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. ๒๕61  หมวด 6 การติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาทองถ่ิน ขอ ๒๙ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้  

(๑) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน   
(๒) ดําเนินการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
(๓)25 รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ทองถ่ิน    

ตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พรอมท้ัง
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผย ภายใน
สิบหาวัน นับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวา
สามสิบวัน โดยอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป 

โดยเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 
 

การวางแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
ไดกําหนดโครงการท่ีจะดําเนินการตามแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   

ยุทธศาสตร 
อปท.  

 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๔ 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 

1.           

2           

3           

4           

5           

3           

รวม           

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สรุปรายงานผลการดําเนินการ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ................... 
ลําดับ

ท่ี 
รายการ โครงการ งบประมาณ โครงการท่ีสามารถดําเนนิการได (.......... 

โครงการ) 
คิดเปนรอยละ

ของ
แผนพัฒนา
ทองถิ่นสี่ป 

คิดเปนรอยละ
ของแผนการ
ดําเนินงาน 

คิดเปนรอยละ
ของขอบัญญัติ+ 

เงินสะสม 

๑ บรรจุในแผนพัฒนา
ทองถ่ิน   

  

   

๒ ตั้งในขอบัญญัติ
งบประมาณ 

  

๓ จากเงินสะสม   

๔ จัดทําแผนการ
ดําเนินงาน 
- ขอบัญญัติ = .......... 
+  
- เงินสะสม  = .......... 

  

๕ สามารถดําเนินการได 
- ขอบัญญัติ = ......... + 
- เงินสะสม = .......... 

  

 (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 
การจัดผลเชิงคุณภาพ  เทศบาลใชการสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย

ภาพรวม โดยไดมีการประเมินความพึงพอใจ  ซ่ึงการประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการ
ดําเนินงานของเทศบาลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือท่ีใชในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบท่ี  ๓/3  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 
 แบบท่ี  ๓/4  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการใหบริการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ใหหนวยงานภายนอกดําเนินการ) 

๔.4 ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในอนาคต 
 ๔.๑.1 ผลกระทบนําไปสูอนาคต 
 ๑. เกิดการพัฒนาพัฒนาท่ีลาชา เพราะการดําเนินงานตางๆ ขององคกรปกครองสวนตองผาน

กระบวนการหลายข้ันตอน สลับสับซอน 
 ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหนายกับกระบวนการจัดทําแผนท่ีมีความยุงยากมากข้ึน 
 ๓.  ปญหาอาจไมไดรับการแกไขอยางตรงจุดเพราะขอจํากัดของระเบียบกฎหมายท่ีทําไดยาก

และบางเรื่องอาจทําไมได   
 
 
 



 

 ๔.๒ ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
 ๑)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปควรพิจารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบ

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปและใหมีความสอดคลองกัน   
๒)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปปควรพิจารณางบประมาณและคํานึงถึงสถานะการคลัง

ในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาถ่ินสี่ป  
๓)  ควรเรงรัดใหมีการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีต้ังในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายให

สามารถดําเนินการไดในปงบประมาณนั้น   
๔)  เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแตละดานท่ี

จะตองดําเนินการ ซ่ึงจะชวยลดปญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนตั้งจายรายการใหม 
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