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แผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย ์ 
อ าเภอชนบท จังหวัดขอนแก่น 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256๔ – 256๖ 
……………………………… 

 
 

  การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัม พันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 25๖๑ – 256๓ ของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์             
จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน 256๓ ดังนั้นเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง          
3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 256๔ – 256๖ ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ เพ่ือให้
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง โดยใช้หลักการและเหตุผล ในการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งมีเนื้อหาสาระที่เก่ียวข้องกับระเบียบ กฎหมาย ดังนี้ 
  1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ และ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๘ ลงวันที่ ๔ กันยายน 
๒๕๕๘ ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) พิจารณาก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึง
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระ
ค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล , อบต.) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อบจ.,เทศบาล , 
อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
วิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
 1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2547 โดยมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ก าหนดเพ่ือเป็นการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของลูกจ้างให้เกิด
ความเหมาะสมและให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความคล่องตัว ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและประโยชน์สูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้ก าหนดให้
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นน ามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างมาก าหนดเป็นประกาศ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับพนักงานจ้าง พร้อมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี  
  1.3 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น(อบจ.,เทศบาล , อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอให้
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจ 

1. หลักการและเหตุผล 



 
๒ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

หน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน 
วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง            
3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.25๖๔ – 256๖ ขึ้น 
 
 
 
  เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ มีวัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ตามเหตุผลและ
ความจ าเป็นของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ดังนี้ 
            2.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้างที่
เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 เพ่ือให้เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างว่าถูกต้อง
เหมาะสมหรือไม ่

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการก าหนด
ประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลชลบถ
วิบูลย์ 

2.6 เพ่ือให้ เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลเกิด
ประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า
สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถ
ให้บริการสาธารณะ แก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.๗ เพ่ือให้เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานของเทศบาล ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนและสนองนโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี 
หรือนโยบายของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

2.๘ เพ่ือให้ เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

 
 
 
 
 
 

2. วัตถุประสงค ์



 
๓ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

 
 
 
 

  3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

   การก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะ
ของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและอนาคต เพ่ือให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตาม
ยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
   โดยการได้มาซึ่งอัตราก าลังนั้นจะต้องมีการวิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของ
เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒ 
และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ตลอดจน
กฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ          
ตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ เทศบาลต าบลชลบถ
วิบูลย์ ดังนี้ 
  พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ความสามารถและ
ทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มีความต่อเนื่อง
ในการท างาน มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น  ก าหนดต าแหน่ง แต่ละ
ประเภทของพนักงานเทศบาลไว้ ดังนี้ 
  - สายงานบริหารงานท้องถิ่น ได้แก่ ปลัด รองปลัด 
  - สายงานอ านวยการท้องถิ่น ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ ผู้อ านวยการกอง 
  - สายงานวิชาการ ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
  - สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
  - ลูกจ้างประจ า 
  พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑ์การก าหนดพนักงานจ้างจะ
มี 3 ประเภท  เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง ๒ ประเภท ดังนี้ 
  - พนักงานจ้างทั่วไป 
  - พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 

 3.2 แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

  การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์มากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ 
ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล            
อันได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ได้

3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี



 
๔ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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          Drivers 

พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถ
บริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ 
วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
  - ส านักปลัดเทศบาล คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน นโยบาย 
อ านวยการทั่วไป การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรง
ตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
  - กองคลัง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงาน
เทศบาลและพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง เน้นที่เรื่องการเงิน การบัญชี การพัสดุ การจัดเก็บรายได้ ฯลฯ 
ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้
พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
  - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
เทศบาลและพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง การก่อสร้าง การออกแบบ  
การประมาณการราคาฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
  - หน่วยตรวจสอบภายใน คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้ง
ให้พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในหน่วยตรวจสอบภายใน เน้นที่เรื่องการตรวจสอบ            
การด าเนินงานการบริหารจัดการการงบประมาณ การเงิน การบัญชี การพัสดุ ของหน่วยงานในสังกัดของส่วน
ราชการ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละ
สายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์
ที่แต่ละคนม ี

3.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
 เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวม

ข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ 360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติข้อมูลใน
อดีต มิติข้อมูลในปัจจุบันและมิติข้อมูลในอนาคต ดังตาราง 
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ
เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน ซึ่งการจัดสรรอัตราก าลัง
นั้นควรค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

การวิเคราะห์โครงสร้างบุคลากร 
 

 
โครงสร้างปัจจุบัน 

 
 

 
  จากการวิเคราะห์โครงสร้างการปฏิบัติงานของเทศบาล โดยบุคลากรสามส่วนที่ต้องสัมพันธ์กัน

เพ่ือให้ได้บุคลากรที่มีคุณภาพ  มีคณะกรรมการท าหน้าที่วางแผนอัตราก าลัง สรรหาทั้งการบรรจุแต่งตั้ง การ
โอนย้าย และประเมินผลเพ่ือการเลื่อนระดับต าแหน่ง การพิจารณาความดีความชอบ และการต่อสัญญาจ้าง 
โครงสร้างบุคลากรของเทศบาลที่จะปรับปรุงจึงเป็นดังนี้ 

 

 

 

 

นายกเทศมนตรี 

ผู้บริหารหน่วยงาน
จัดท าแผน 

 ควบคุมก ากับดูแล 

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
เข้าใจงานที่ท า 

สั่งการ/ก าหนดรายละเอียด 
ควบคุมตรวจสอบให้เป็นไป

ตามระเบียบ 
รายงานนายกเทศมนตรี 

ท างานตามค าสั่ง 
ฝึกฝนพัฒนาด้วยตนเอง
สนองยุทธศาสตร์ได้ 

สั่งการ /วางแผน/วินิจฉัย 
 

   
 
 
ประเมินผล 
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  เมื่ อน ากรอบแนวความคิดการวิ เคราะห์ อัตราก าลั ง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตราก าลังของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ จากวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ของเทศบาลดังนี้ 
  วิสัยทัศน์  (Vision) 

“ชุมชนน่าอยู่ สิ่งแวดล้อมดี คนมีคุณภาพ การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม” 

 ยุทธศาสตร์ :  1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
   2. การเสริมสร้างความสามารถทางเศรษฐกิจและบรรเทาปัญหาความยากจน 
   3. การสร้างสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
   4. การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้เกิดความ 
       สมดุลอย่างยั่งยืน 
   5. การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

    ๖. ตามแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแนวนโยบาย 
        ของรัฐบาล จังหวัด อ าเภอ 

     นายกเทศมนตรี 
ผู้บริหารหน่วยงาน
จัดท าแผน ควบคุม
ก ากับดูแลสนับสนุน 

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
เข้าใจงานที่ท า 

ส่งเสริม/สนับสนุน 
ให้ความเป็นธรรม
ควบคุมตรวจสอบ 

ท างานเป็นทีม 
ฝึกฝนพัฒนาตนเอง
สนองยุทธศาสตร์ได้ 

สั่งการ ติดตามตรวจสอบ 
ให้ความเป็นธรรม 
 

      คณะกรรมการ 

วางแผนอัตราก าลัง 
สรรหา 
ประเมินผล/รายงาน 



 
๗ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective : เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 
บรรลุผลตามยุทธศาสตร์ที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยจะเป็น
การพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  
ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการศึกษา มีคุณวุฒิ
ทางการศึกษา ศึกษาศาสตร์ ฯลฯ จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่งในส่วนของกองการศึกษา เพ่ือแก้ไขปัญหาและ
ให้บริการในด้านการบริหารจัดการการศึกษา การพัฒนางานวิชาการและระบบสารสนเทศและการประกัน
คุณภาพการศึกษาให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังจะต้องมี
การพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง 
เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้ เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่วน
ราชการประกอบด้วย ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุก
ต าแหน่ง ต าแหน่งรองลงมา จะเป็นต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายเพ่ือพิจารณากลั่นกรองงานในเบื้องต้นให้กับต าแหน่งผู้
ปฏิบัติจะเป็นต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ต าแหน่งสายงาน
ทั่วไป ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป ตามล าดับ การก าหนดใน
ล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละ
ต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ 
FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

พิจารณางานพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 - สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 

   - มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
   - การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 
  พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 

- ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 
   - ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว/หรือทดแทนด้วย 
     สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้ 
   - การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
 
 



 
๘ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

  การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา และค านวณ
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ได้ใช้วิธคีิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี  x 6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า              230 x 6  =  1,380  หรือ  82,800  นาที 

 
หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน 1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน 230 วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา 6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 
 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์         
(ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์
ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการ
ประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ (การตรวจประเมิน LPA)    
 

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อย
ใน 3 ประเด็นดังนี ้

  ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงาน
ในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างส่วน
ราชการ หรือ ก าหนดฝ่ายมากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งาน
ในส่วนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน ซึ่ง เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ พิจารณาทบทวนว่าการ
ก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 3 ส่วนราชการ ได้แก่ 
ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง   
  ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ เป็นองค์กรที่มี
ข้าราชการอายุน้อย ดังนั้นจึงไมต่้องเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ  
  มุมมองของผู้ มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลที่ ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบไปด้วย นายกเทศบาลต าบลชล
บถวิบูลย์ รองนายกเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  ปลัดเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง         
3 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลต าบลชลบถ
วิบูลย์ เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนด
ทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking : เปรียบเทียบกรอบอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่ม/ขนาดเดียวกันว่ามีจ านวนใกล้เคียงหรือแตกต่างกันอย่างไร ซึ่งได้แก่ 
เทศบาลต าบลชนบทและองค์การบริหารส่วนต าบลศรีบุญเรือง ซึ่งทั้งสองแห่ง เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่
ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชน ประชาชน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

 



 
๙ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

การเปรียบเทียบกรอบอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในกลุ่ม/ขนาดเดียวกันว่ามีจ านวนใกล้เคียงหรือแตกต่างกันอย่างไร 

 

เทศบาลต าบลชนบท องค์การบริหารส่วนต าบลศรีบุญเรือง เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย ์

-ปลัดเทศบาล 

-รองปลัดเทศบาล 

ส านักปลัดเทศบาล (จ านวน) 

- ๒๙ คน 

กองคลัง (จ านวน) 

- ๑๑ คน 

กองช่าง (จ านวน) 

- ๑๒ คน 

กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
(จ านวน) 

- ๒๓ คน 

 

-ปลัดเทศบาล 

-รองปลัดเทศบาล 

ส านักปลัดเทศบาล (จ านวน) 

- 8 คน 

กองคลัง (จ านวน) 

- 5 คน 

กองช่าง (จ านวน) 

- 3 คน 

กองการศึกษา (จ านวน) 

- 2 คน 

-ปลัดเทศบาล 

-รองปลัดเทศบาล 

ส านักปลัดเทศบาล (จ านวน) 

- ๑๕ คน 

กองคลัง (จ านวน) 

- ๗ คน 

กองช่าง (จ านวน) 

- ๔ คน 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

- ๑ คน 

 

  เทศบาลต าบลชนบทและองค์การบริหารส่วนต าบลศรีบุญเรือง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบเดียวกันกับเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์   
 3.4 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ 
  เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  ไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๖๔–๒๕๖๖ ซึ่งประกอบดวย นายกเทศมนตรีเปนประธาน ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวน
ราชการเปนคณะกรรมการ  มีนักทรัพยากรบุคคลเปนเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

 3.4.1 วิเคราะหภารกิจ อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์         
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาเทศบาล นโยบายผูบริหารและสภาพปญหาของ
เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 3.4.2 ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ 
ตามอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบใหสามารถแกปญหาของเทศบาล ไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนอง 
ความตองการของประชาชน 

 3.4.3 ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆ จ านวนต าแหนง และระดับต าแหนง ใหเหมาะสม กับ
ภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุ่ม
งานตางๆ 

 3.2.๔ ก าหนดความตองการพนักงานจางในเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ โดยใหหัวหนาสวน
ราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจและ



 
๑๐ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

อ านาจ หนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริงและตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวนขาราชการ ลูกจาง
ประจ า ในเทศบาลประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 

 3.4.๕ ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง จ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ 
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของเทศบาลต าบล
ชลบถวิบูลย์ 

 3.4.๖ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน    
รอยละสี่สิบ ของงบประมาณรายจาย 

 3.4.๗ ใหพนักงานเทศบาลและพนักงานจางทุกคน ไดรับการ พัฒนาความรู้ ความสามารถ  
อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 
3.5  ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 

  การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์              
ต่อเทศบาลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ เทศบาล การก าหนดอัตราก าลังคน          
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มี
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 
  3.5.1 ท าให้เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จากการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ สามารถ
วางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหา
ทีเ่ทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

  3.5.2 ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป  

  3.5.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการของ
เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

   3.5.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุก าลังคน 
ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการ
วางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้น    
ลงได้  

  3.๕.5 ช่วยให้เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับทักษะของ
ก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์
สูงสุดของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ โดยรวม 

   3.๕.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบล
ชลบถวิบูลย์ เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

   3.๕.7 ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ    
อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การ



 
๑๑ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

บรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การ
วางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 3.6 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖  
 3.6.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
 3.6.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
  3.6.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

    3.6.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ เช่น กฎระเบียบ การแบ่ง
ส่วนราชการภายในและกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

  3.6.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
 3.6.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ และส่งคณะท างาน

เพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง  
 3.6.๔ เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อคณะกรรมการ

พนักงานเทศบาลจังหวัดขอนแก่น  
 3.6.๕ เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ างบประมาณ 256๔ – 256๖   
 3.6.๖ เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้อ าเภอ และจังหวัด 

และส่วนราชการในสังกัด  
 

 

 

 เพ่ือให้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  มีความถูกต้องครบถ้วน สมบูรณ์และ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ จึงได้วิเคราะห์สภาพปัญหา ความจ าเป็นและความต้องการของ
ประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 4.1 สภาพปัญหาของพื้นที่ 
  4.1.1  ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   1)  การคมนาคมขนส่งในเขตเทศบาลยังต้องปรับปรุงอยู่หลายสาย 
   ๒)  ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ และไม่ทั่วถึง 
   ๓)  ระบบประปายังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ 
   ๔)  สวนสาธารณะ ลานกีฬา สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ยังไม่เพียงพอ  
  4.1.2  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
   1)  การประกอบอาชีพยังมีความหลากหลาย 
   2)  ขาดการรวมกลุ่มอาชีพ 
   3)  ขาดความรู้  ขาดทักษะ  ในการประกอบอาชีพ 
   4)  ขาดตลาดในการรองรับสินค้า 

4.1.3  ปัญหาด้านสังคม 
  1)  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
  2)  ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และคนพิการ ไม่ทั่วถึง 
  3)  ปัญหาการแพร่ระบาดและการป้องกันยุงลาย  โรคพิษสุนัขบ้า 

   4)  ขาดแหล่งความรู้และข้อมูลข่าวสารต่างๆ 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 



 
๑๒ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

  4.1.4  ปัญหา ด้านการเมือง - การบริหาร 
  1)  ความเข้มแข็งของชุมชน  การรวมกลุ่มของประชาชน 
  2)  ขาดการมีจิตส านึกท่ีดีในการร่วมพัฒนา 
  3)  ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้าน  และบุคลากรภาคปฏิบัติไม่เพียงพอ 
 4.1.5  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
  1)  ปัญหาน้ าเสีย  ตลาดสด  และชุมชน 
  2)  การใช้สารเคมีในการท าการเกษตร  และลักลอบจับสัตว์น้ าในล าคลอง 
  3)  ปัญหาขยะมูลฝอย 
  4)  คลองตื้นเขินมีวัชพืชปกคลุม 
  5)  ขาดแหล่งน้ าในการอุปโภค  บริโภคในฤดูแล้ง 
  6)  ประปาส่วนภูมิภาคไม่เพียงพอ  

 4.2  ความต้องการของประชาชน 
 4.2.1  ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  1)  ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะให้ทั่วทุกซอย 
  2)  มีระบบประปาให้ทั่วถึงทุกซอย 
  ๓)  ปรับปรุง  ซ่อมแซมถนนทุกสายในเขตเทศบาลให้มีสภาพที่ดี 
 4.2.2  ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
  1)  ฝึกอบรมประกอบอาชีพเสริมต่าง ๆ 
  2)  ตลาดในการรองรับสินค้า 
  3)  เงินทุน  อุปกรณ์  บุคลากรผู้ให้ความรู้ในสาขาอาชีพต่าง ๆ 
  4)  ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  และเทคโนโลยีใหม่ ๆ  
 4.2.3  ความต้องการด้านสังคม 
  1)  รณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  การก าจัดยุงลายโรคพิษสุนัขบ้า  และ โรคติดต่อ

อ่ืนๆ 
  2)  การดูแลให้ความสงเคราะห์ผู้สูงอายุ  เด็ก  สตรี และคนพิการ  ให้ครอบคลุมทั่วถึง 
  3)  จัดสร้างห้องสมุด  และแหล่งข้อมูลเพ่ือให้ประชาชนได้รับข่าวสารทั่วถึง 
  ๔)  ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน  และแก้ไขปัญหายาเสพติดประเภทต่างๆ 
  ๕)  ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 4.2.4  ความต้องการด้านการเมืองการบริหาร 
  1)   จัดฝึกอบรมเน้นสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน  กลุ่มสตรี  กลุ่มอาสา   

และกลุ่มอ่ืน ๆ 
  2)  จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
 
  3)  ปลูกจิตส านึกการรักท้องถิ่นรวมกันพัฒนาท้องถิ่นอย่างจริงจัง เพื่อให้เกิดชุมชน    

เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

 4.3  ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
 4.3.1  รณรงค์ให้ความรู้ในการบ าบัดน้ าเสียก่อนปล่อยลงแหล่งน้ าธรรมชาติ 
 4.3.2  ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนเห็นความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ

ร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



 
๑๓ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

 4.3.3  ขุดลอกคลองที่ตื้นเขิน และก าจัดวัชพืช 
 4.3.4   ให้มีการขุดลอกคลองสง่น้ าที่ตื้นเขิน ก าจัดวชัพืช จัดหาแหล่งน้ าใหเ้พียงพอส าหรับฤดแูล้ง 

4.3.5   ให้มีการขยายเขตประปาให้ทั่วถึง เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

 
 

    
   

  การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ นั้นเป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน           
ในการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมจัดท า ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ของ เทศบาล
ต าบลชลบถวิบูลย์  ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ จะสมบูรณ์
ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจ            
ในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา  
ในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร  นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และ
พัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้าน
พัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่นและยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดย
ส่วนรวม 
  เมื่อมีการพิจารณาถึงภารกิจ อ านาจหน้าที่เทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 
เห็นควรก าหนดภารกิจของเทศบาลออกเป็น 7  ด้าน  ดังนี้ 

   5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  
(2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
(3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
(4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  
(6) การสาธารณูปการ  

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
(2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
(3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
(4) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส  
(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
(6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ 
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  

5.  ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
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(3) การผังเมือง 
(4) จัดให้มีที่จอดรถ  
(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง        
(6) การควบคุมอาคาร  

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
                               (1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  

(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
(3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
(4) ให้มีตลาด  
(5) การท่องเที่ยว  
(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
(7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ  
(8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน  

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัด 
      มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 

 
5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(2)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
(3)  การจัดการศึกษา  
(4)  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) ให้การสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ หน่วยงานและองค์กร 
ต่าง ๆ  

ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนด ให้อ านาจเทศบาลสามารถจะแก้ไขปัญหาของเทศบาล
ต าบลชลบถวิบูลย์ ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขต
พ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการของเทศบาลจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาลและนโยบาย ของผู้บริหารของ
เทศบาลเป็นส าคัญ 
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คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ได้ท าการวิเคราะห์
ภารกิจของเทศบาลจากอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ซึ่งบัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น พ.ศ.2542 และ
นโยบายของผู้บริหารของเทศบาลที่ได้แถลงไว้ต่อสภาเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ตอลดจนนโยบายของรัฐบาล
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ โดยแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ 
คือ 

           1) ภารกิจหลัก เป็นหน้าที่ที่ต้องท า หน้าที่ประการนี้เป็นหน้าที่ที่กฎหมายบังคับให้เทศบาลต้อง
จัดท าให้เป็นผลดี ถ้าเทศบาลใดมิอาจปฏิบัติภารกิจหน้าที่ประการนี้ได้หรือไม่บังเกิดผลดีถือได้ว่าเทศบาลนั้น
บกพร่องต่อหน้าที่หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ 

  2)  ภารกิจรอง  เป็นหน้าที่ที่เทศบาลอาจจะท าหรือไม่กระท าก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสถานภาพ
ทางการคลัง  จ านวนบุคลากรเจ้าหน้าที่  จ านวนทรัพย์สิน  และความสามารถของเทศบาลนั้นๆ เป็นเกณฑ์ชี้วัด  
แต่เป็นข้อน่าพิจารณาว่าการที่เทศบาลใดจะปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจรองได้นั้นควรอย่างยิ่งที่จะลุล่วงในภารกิจหลัก
อย่างมีประสิทธิภาพครบถ้วนสมบูรณ์เรียบร้อยแล้ว 
  เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  มีภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล  พ.ศ.2496 ดังนี้ 

  ภารกิจหลัก 
  1.  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  2.  การให้มีและบ ารุงทางบก  และทางน้ า 
  3.  การรักษาความสะอาดของถนน  หรือทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งการก าจัดขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  4.  การป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
  5.  การให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
  6.  การให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
  7.  การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
  8.  การบ ารุงศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  9.  ภารกิจอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
   

ภารกิจรอง 
  1.  การให้มีน้ าสะอาด หรือการประปา 
  2.  การให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
  3.  การให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ  และท่าข้าม 
  4.  การให้มีสุสานและฌาปนกิจสถาน 
  5.  การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
  6.  การให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 

6. ภารกิจหลักและภารกจิรอง ที่เทศบาลจะด าเนนิการ 
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  7.  การให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
  8.  การให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
 9.  การจัดให้มีเทศพาณิชย์ 
 

  
 
 

วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 
  การวิ เคราะห์สภาวะแวดล้อม(SWOT Analysis) เป็น เครื่องมือในการประเมิน

สถานการณ์ ส าหรับองค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด จุดแข็งและ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่างๆ ต่อการท างานขององค์กร 
การวิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน  
โอกาสและอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง นอกจากนี้ยังบอก
ได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัยที่
ควรน ามาพิจารณา 2 ส่วน ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน(Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง           
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม 
ภายนอก ซึ่งการบริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ (ระดับตัวบุคลากร) 
 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 

จุดอ่อน   W 
1. บางภารกิจขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทาง
วิชาชีพ 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
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3. บุคลากรมีความสามัคคีกันท าให้การท างาน               
มีประสิทธิภาพในการท างานเป็นทีม 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาและด าเนิน
กิจกรรมของเทศบาลอย่างดี 
2. บุคลากรและประชาชนมีความคุ้นเคยกันท าให้
สามารถลดช่องหว่างระหว่างเจ้ าหน้าที่ รัฐและ
ประชาชน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาลท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจ ากัด  T 
1 . มี ร ะบ บ อุป ถั ม ภ์ แ ล ะกลุ่ ม พ รรค พ วก จ าก 
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ แ บ บ เค รื อ ญ า ติ ใ น ชุ ม ช น                       
การด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติ
พ่ีน้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความ รู้ ที่ มี จ ากั ด ท า ให้ ต้ อ ง เ พ่ิ ม พู น ความ รู้ ให้
หลากหลายจึ งจะท างานได้  ครอบคลุมภารกิจ            
ของเทศบาล 
3. งบประมาณในการพัฒนามีน้อยเมื่อเปรียบเทียบ
กับพ้ืนที่ จ านวนประชากร และภารกิจ 

 

  เทศบาลต าบลชลบถวิบู ลย์  ได้สรุปปัญหาในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและ                 
กรอบ อัตราก าลั งและแนวทางในการแก้ ไขปัญ ห า โดยก าหนด โ ครงสร้ างการแบ่ งส่ วน ราชการ                       
ออกเป็น 3 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองช่าง 

         ทั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงานเทศบาล จ านวนทั้งสิ้น  1๗ อัตรา ลูกจ้างประจ า  
จ านวน 1 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ(โดยแยกประเภท) จ านวน ๘ อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 3 อัตรา 
รวมก าหนดต าแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จ านวน 2๙ อัตรา แต่เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์      
มีภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรอยู่ในระดับที่เหมาะสม บุคลากรที่มีอยู่สามารถปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นจึงขอก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลในอัตราต าแหน่งเดิมในการรองรับ
ปริมาณงานและการแก้ไขปัญหาการบริหารงานขององค์กร ให้เกิดความคุ้มค่า ต่อการใช้งบประมาณและ
ความจ าเป็นเหมาะสมอื่น ๆ 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๘ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

 
 
 
  

 จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ เทศบาลมีภารกิจอ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 1๔  
พ.ศ.25๖๒) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการใหม่ ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง 
มาตราฐานทั่วไปเก่ียวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งของเทศบาล พ.ศ.2558 ดังนี้ 

 8.1 เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ มีภารกิจด้านต่าง ๆ เพ่ิมขึ้นจึงมีความจ าเป็นในการก าหนดงานในส่วน
ราชการให้สอดคล้องกับภารกิจหน้าที ่ดังนี้ 

๘.๑ โครงสร้างส่วนราชการ 
 

ที ่ โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

ที ่ โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
( 25๖๔ – 256๖ ) 

หมายเหตุ 

๑ ปลัดเทศบาล (นบห.งานท้องถิ่น 
ระดับกลาง) 

1 ปลัดเทศบาล (นบห.งานท้องถิ่น 
ระดับกลาง) 

  

2 รองปลัดเทศบาล  (นบห.งานท้องถิ่น ระดับ
ต้น) 

๒ รองปลัดเทศบาล  (นบห.งานท้องถิ่น 
ระดับต้น) 

 

๓ ส านักปลัดเทศบาล ๓ ส านักปลัดเทศบาล  
 หัวหน้าส านักปลัดฯ (นบห.งานทั่วไป ระดับ

ต้น) 
 หัวหน้าส านักปลัดฯ (นบห.งานทั่วไป 

ระดับต้น) 
 

 ๓.1 งานบริหารทั่วไป  ๓.1 งานบริหารทั่วไป  
 ๓.2 งานการเจ้าหน้าที่    ๓.2 งานการเจ้าหน้าที่    
 ๓.3 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน    ๓.3 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน    
 ๓.4 งานรับเรื่องราวร้องทุกข์     ๓.4 งานรับเรื่องราวร้องทุกข์     
 ๓.5 งานพัฒนาชุมชน    ๓.5 งานพัฒนาชุมชน    
 ๓.6 งานส่งเสริม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม  ๓.6 งานส่งเสริม ประเพณี 

ศิลปวัฒนธรรม 
 

 ๓.๗ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ๓.๗ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
๔ กองคลัง ๔ กองคลัง  
 ผู้อ านวยการกองคลัง (นบห.งานการคลัง 

ระดับต้น) 
 ผู้อ านวยการกองคลัง (นบห.งานการ

คลัง ระดับต้น) 
 

 ๔.1  งานการเงินและบัญชี  ๔.1  งานการเงินและบัญชี  
 ๔.2  งานพัสดุและทรัพย์สิน    ๔.2  งานพัสดุและทรัพย์สิน    
 ๔.3  งานพัฒนารายได้    ๔.3  งานพัฒนารายได้    
     

8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 



 
๑๙ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

 

ที ่ โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

ที ่ โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
( 25๖๔ – 256๖ ) 

หมาย
เหตุ 

๕ กองช่าง ๕ กองช่าง  
 ผู้อ านวยการกองช่าง  (นบห.งานช่าง 

ระดับต้น) 
 ผู้อ านวยการกองช่าง  (นบห.งานช่าง 

ระดับต้น) 
 

 ๕.1 งานวิศวกรรม     ๕.1 งานวิศวกรรม     
 ๕.2 งานสาธารณูปโภค     ๕.2 งานสาธารณูปโภค     
๖ หน่วยตรวจสอบภายใน ๖ หน่วยตรวจสอบภายใน  
 ๖.1 งานตรวจสอบภายใน  ๖.1 งานตรวจสอบภายใน  
     

 
 
 
8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

 เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการ
ในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้
ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน 
เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาล และเพ่ือให้ การบริหารงานของเทศบาลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 

 
 

ต าแหน่งตามกรอบอัตราก าลังปัจจุบัน 
ต าแหน่งตามกรอบอัตราก าลังใหม่ 
(ปี งบประมาณ  25๖๔ – 256๖) 

หมายเหตุ 

ปลัดเทศบาล (นบห.งานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
(1) 

ปลัดเทศบาล (นบห.งานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
(1)   

รองปลัดเทศบาล (นบห.งานท้องถิ่น ระดับต้น) 
(1) 

รองปลัดเทศบาล (นบห.งานท้องถิ่น ระดับต้น)
(1)  

   

   
 

 

 
   



 
๒๐ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

 

 
 
  

 
ต าแหน่งตามกรอบอัตราก าลังปัจจุบัน 

 

ต าแหน่งตามกรอบอัตราก าลังใหม่ 
(ปี งบประมาณ 25๖๔ – 256๖) หมายเหตุ 

ส านักปลัดเทศบาล ส านักปลัดเทศบาล   
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล (นบห.งานทั่วไป 
ระดับต้น) (1) 

หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล (นบห.งานทั่วไป 
ระดับต้น) (1)   

งานบริหารทั่วไป งานบริหารทั่วไป  

นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ (1) นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ (1)   

ภารโรง (ลป) (1) ภารโรง (ลป) (1)  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๒) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๒)   

พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ) (1) พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ) (1)   

คนงาน (1) คนงาน (1) 
 งานการเจ้าหน้าที่ งานการเจ้าหน้าที่   

นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ (1) นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ (1)   

งานวิเคราะห์นโยบายและแผน  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน    

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ (1) นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ (1)   

งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ งานรับเรื่องราวร้องทุกข์   

นิติกรช านาญการ (1) นิติกรช านาญการ (1)   

งานพัฒนาชุมชน งานพัฒนาชุมชน  

นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (1) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (1)  

งานส่งเสริม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานส่งเสริม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม  

นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ (1) นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ (1)  

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปฏิบัติงาน (๑) 

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปฏิบัติงาน (๑) 

 

พนักงานขับรถยนต์ (1) พนักงานขับรถยนต์ (ท่ัวไป) (1)  
 

 



 
๒๑ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

ต าแหน่งตามกรอบอัตราก าลังปัจจุบัน 

ต าแหน่งตามกรอบอัตราก าลังใหม่ 

หมายเหตุ 
(ปี งบประมาณ  25๖๔ – 256๖) 

กองคลัง กองคลัง   
ผู้อ านวยการกองคลัง (นบห.งานการคลัง ระดับ
ต้น) (1) 

ผู้อ านวยการกองคลัง (นบห.งานการคลัง ระดับ
ต้น) (1)   

งานการเงินและบัญชี งานการเงินและบัญชี   

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน (1) เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน (1)   

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (1) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (1)   

งานพัสดุและทรัพย์สิน งานพัสดุและทรัพย์สิน  

เจ้าพนักงานพัสดุช านาญงาน (1) เจ้าพนักงานพัสดุช านาญงาน (1)  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (1) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (1)  

งานพัฒนารายได้ งานพัฒนารายได้   

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน (1) เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน (1)   

คนงาน (1) คนงาน (1)   

กองช่าง กองช่าง   
ผู้อ านวยการกองช่าง (นบห.งานช่าง ระดับต้น) 
(1) 

ผู้อ านวยการกองช่าง (นบห.งานช่าง ระดับต้น) 
(1)   

งานวิศวกรรม งานวิศวกรรม   

วิศวกรโยธาช านาญการ (1) วิศวกรโยธาช านาญการ (1)   

งานสาธารณูปโภค งานสาธารณูปโภค  

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (1) ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (1)  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1)  

หน่วยตรวจสอบภายใน หน่วยตรวจสอบภายใน  

งานตรวจสอบภายใน งานตรวจสอบภายใน  

นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ (1) นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ (1)  
 

 

 

 

 



 
๒๒ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 25๖๔ – 256๖ 
 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

 
เพิ่ม/ลด 

 
หมายเหตุ 

25๖๔ 25๖๕ 256๖ 25๖๔ 25๖๕ 256๖ 
ปลัดเทศบาล (นบห.งานท้องถิ่น 
ระดับกลาง) 

๑ ๑ 1 1 - - -  

รองปลัดเทศบาล (นบห.งานท้องถิ่น 
ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

ส านักปลัดเทศบาล         
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล (นบห.งาน
ทั่วไป ระดับต้น)  

1 1 1 1 - - -  

งานบริหารทั่วไป         
นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
ภารโรง (ลูกจ้างประจ า) 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (คุณวุฒิ) 2 2 ๒ ๒ - - -  
พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
คนงาน (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -  
งานการเจ้าหน้าที่         
นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน         
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
งานรับเรื่องราวร้องทุกข์         
นิติกรช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
งานพัฒนาชุมชน 
นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (คุณวุฒิ) 
งานส่งเสริม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยปฏิบัติงาน 
พนักงานขับรถยนต์ (ท่ัวไป) 

 
1 
1 
 

1 
 
 

๑ 
๑ 

 
1 
1 
 

1 
 
 

๑ 
๑ 

 
1 
1 
 

1 
 
 

๑ 
๑ 

 
1 
1 
 

1 
 
 

๑ 
๑ 

 
- 
- 
 
- 
 
 
- 
- 

 
- 
- 
 
- 
 
 
- 
- 

 
- 
- 
 
- 
 
 
- 
- 

 
 
 
 
 
 

         
 
 
 
 
 



 
๒๓ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

 
เพิ่ม/ลด 

 
หมายเหตุ 

25๖๔ 25๖๕ 256๖ 25๖๔ 25๖๕ 256๖ 
กองคลัง 

ผู้อ านวยการกองคลัง (นบห.งานการ
คลัง ระดับต้น) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

งานการเงินและบัญชี         
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญ
งาน 

1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี
(คุณวุฒิ) 

1 1 1 1 - - -  

งานพัสดุและทรัพย์สิน         
เจ้าพนักงานพัสดุช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (คุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -  
งานพัฒนารายได้         
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน (ท่ัวไป) 1 1 1 1 - - -  

กองช่าง         
ผู้อ านวยการกองช่าง (นบห.งานช่าง 
ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

งานวิศวกรรม         
วิศวกรโยธาช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
งานสาธารณูปโภค         
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (คุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (คุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -  

หน่วยตรวจสอบภายใน         
งานตรวจสอบภายใน         
นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  

รวม ๒๙ ๒๙ ๒๙ ๒9 - - -  
 
 
 
 

 

 

 

 



 
๒๔ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

 



 
๒๕ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

 

 

       ๙. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 

 

 

 

 

 

แทรกงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๒๖ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

 

 

๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการแผนอัตราก าลัง ๓ ปี พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ 

 

 

 

แทรกงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๒๗ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

 

 

๑๑. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 

 

 

 

 

 

แทรกงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๒๘ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

 

 

 

 

 

 

 

แทรกงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๒๙ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

 

 

 

 

 

 

 

 

แทรกงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๓๐ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

 

 

 

 

 

 

 

แทรกงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๓๑ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

 

 

 

 

 

 

 

แทรกงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๓๒ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

 

 

 

 

 

 

 

แทรกงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๓๓ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

 

 

 

 

 

 

 

 

แทรกงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๓๔ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แทรกงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๓๕ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

 
 
 
 
 
 เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ได้ก าหนดแนวทางพัฒนาพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงาน
จ้าง โดยการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติ มีคุณธรรมและจริยธรรม  
อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างทุกคน ทุกต าแหน่งได้มีโอกาสที่ได้รับการพัฒนาภายใน
ช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ทั้งนี้ วิธีการพัฒนา อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ได้ เช่น 
การปฐมนิเทศการฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงาน
เทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บังเกิดผลดีต่อ
ประชาชนในพื้นท่ีและท้องถิ่นต่อไป 

 เพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร อันเป็นการรองรับการพัฒนาระบบคุณภาพของเทศบาล
ต าบลชลบถวิบูลย์ จึงได้ก าหนดแผนพัฒนาบุคลากรส าหรับการพัฒนาคุณภาพของบุคลากรอย่างต่อเนื่องและ
จริงจัง ไว้ดังนี้ 
 ผู้บังคับบัญชาระดับบริหารท้องถิ่น และอ านวยการท้องถิ่น (ปลัดเทศบาล, รองปลัดเทศบาล ,
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล, ผู้อ านวยการกองคลัง, ผู้อ านวยการกองช่าง) จะต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อย 3 
หลักสูตร/คน/ปี 

 เจ้าหน้าที่ ระดับทั่วไป และวิชาการ (พนักงานเทศบาล) จะต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อย             
2 หลักสูตร/ คน/ ปี 
           ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง (ลูกจ้างประจ า,  พนักงานจ้างตามภารกิจ, พนักงานจ้างทั่วไป) 
จะต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อย 1 หลักสูตร/ คน/ ปี 
 
โดยตอ้งมีการพัฒนา 5  ด้านดังต่อไปนี้ 

1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ได้แก่ความรู้เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป  เช่น ระเบียบ
กฎหมาย  นโยบายส าคัญของรัฐบาล  เป็นต้น 

2) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  ได้แก่  ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ  

3) ด้านการบริหาร  ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน เช่นเช่นเรื่อง
การวางแผน   การมอบหมายงาน    การจูงใจ  การประสานงาน  เป็นต้น 

4) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี  ส่งเสริมความสามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างราบรื่น  และมีประสิทธิภาพ เช่น  การสื่อสาร  มนุษยสัมพันธ์ในการท างาน 

5) ด้านศีลธรรมคุณธรรม  และจริยธรรม ในการปฏิบัติงาน 
 เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายดังกล่าวเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  ได้ก าหนดหลักสูตรส าหรับบุคลากร
ในการฝึกอบรม ซึ่งทุกหลักสูตรได้ถูกพัฒนาจากพ้ืนฐานข้อมูลการหาความจ าเป็นในการฝึกอบรม (Training Needs) 
ในระดับต่าง ๆ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
1.  หลักสูตรฝึกอบรมส าหรับระดับบริหารท้องถิ่น และอ านวยการท้องถิ่น มีรายละเอียด ดังนี้ 

1.1) หลักสูตรการเป็นหัวหน้างาน  
  1.2) หลักสูตร 5 ส. และความปลอดภัย 

๑๒.   แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง 



 
๓๖ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

  1.3) หลักสูตรเพ่ือพัฒนาเทคนิคและประสิทธิภาพการท างานส าหรับหัวหน้า  
 1.4) การบริหารจัดการที่ดี ส าหรับองค์กร  
   1.5) หลักสูตรการตรวจสอบภายใน และการควบคุมภายใน  
   1.6) หลักสูตรมาตรฐานทางคุณธรรม และจริยธรรม ของหัวหน้างาน  
   1.7) หลักสูตรวินัยพนักงาน และการด าเนินการทางวินัย 
   1.8) หลักสูตรอ่ืน ๆ ซึ่งจะพิจารณาตามข้อมูลความจ าเป็นในการฝึกอบรม (TRAINING NEED) 
ประกอบด้วย     (1) ภาวะผู้น า        

(2) การพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงาน    
(3) การพัฒนาพฤติกรรมการบริหารและการบริการ        
(4) การบริหารความเปลี่ยนแปลง      
(5) การพัฒนาระบบการควบคุมภายใน 

     (6) คุณธรรมผู้บังคับบัญชาในการบริหารงานองค์กร   
(7) การบริหารงานบุคคล 

2. หลักสูตรฝึกอบรมระดับทั่วไป และวิชาการ (พนักงานเทศบาล)  มีรายละเอียด ดังนี้ 
2.1) หลักสูตรความรู้ในการปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับความ

จ าเป็นของหน่วยงาน 
2.2) หลักสูตร 5 ส.และความปลอดภัย  
2.3) หลักสูตรการพัฒนาเทคนิคหรือประสิทธิภาพในการท างาน  
2.4) หลักสูตรมาตรฐานทางคุณธรรม และจริยธรรม ส าหรับพนักงาน 
2.5) หลักสูตรวินัยพนักงาน การด าเนินการทางวินัย และวินัยที่ดีในการท างาน 
2.6) หลักสูตรปฏิบัติการทางจิตวิทยาในการให้บริการ  
2.7) หลักสูตรอ่ืน ๆ โดยจะพิจารณาตามข้อมูลความจ าเป็นของการฝึกอบรม (TN)  ประกอบด้วย            

(1) ความรักองค์กร       
(2) การพัฒนาพฤติกรรมการบริการ   
(3) การแก้ปัญหาและการตัดสินใจ 

3. หลักสูตรฝึกอบรมส าหรับลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  มีรายละเอียด ดังนี้ 
3.1) หลักสูตรความรู้ในการปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับความ

จ าเป็นของหน่วยงาน 
3.2) หลักสูตร 5 ส.และความปลอดภัย  
3.3) หลักสูตรมาตรฐานทางคุณธรรม และจริยธรรม  

วิธีการด าเนินการฝึกอบรม 
ในการจัดการฝึกอบรมตามรายละเอียดที่กล่าวมานั้นจะใช้วิธีการใน 4 ลักษณะ 
(ก) การฝึกอบรมภายในองค์กร (INHOUSE  TRAINING) ซึ่งอาจใช้วิทยากรจากภายในหรือภายนอก 
(ข) การส่งบุคลากรขององค์กรไปรับการฝึกอบรมจากองค์กรภายนอก 
(ค) การฝึกอบรมในขณะปฏิบัติงาน (ON THE JOB TRAINING) 
(ง) การปฐมนิเทศ (ORIENTATION) ซึ่งก าหนดให้บุคลากรทุกคนในองค์กรต้องได้รับการปฐมนิเทศใน

เรื่องต่อไปนี้ 
         ความรู้เกี่ยวกับองค์กร การบริหาร ระเบียบวัฒนธรรมขององค์กร ข้อปฏิบัติเรื่องความปลอดภัย           
การบริการ บทบาทหน้าที่ในต าแหน่งที่ต้องรับผิดชอบ การมาท างาน สวัสดิการ เป็นต้น 



 
๓๗ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

การประเมินผลการฝึกอบบรม 
การฝึกอบรมทุกครั้งจะต้องมีการประเมินผล เพ่ือน าข้อมูลที่ได้รับมาท าการปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรม

ให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
1) การให้มีการประเมินผลการฝึกอบรมในกรณีมีการจัดฝึกอบรมภายในองค์กรทุกครั้ง 
2) การให้มีการบันทึกผลการฝึกอบรมทุกครั้งและน าข้อมูลไปใช้พิจารณาในการปรับต าแหน่งหรือการ

ปรับเปลี่ยนต าแหน่งงานของบุคลากร  
3) ให้มีการรายงานและบันทึกผลที่ได้ในกรณีที่ได้มีการส่งบุคลากรไปฝึกอบรมภายนอกองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๓๘ แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 (ปีงบประมาณ 256๔-256๖) 

  
 
๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
     
 พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ มีหน้าที่
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและ
ให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 
 ๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 ๒. การมีจิตส านักที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
 ๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
 ๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
 ๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 ๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 ๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
 

---------------------------------- 
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