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ค าน า 
  
  อุบัติเหตุทางถนนก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และของรัฐ 
ตลอดจนความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเป็นอย่างมาก ในแต่ละปีมีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ทางถนนปีละประมาณ 12,000 คน และความสูญเสียทางเศรษฐกิจไม่ต ่ากว่า 2 แสนล้านบาท ดังนั้น จึงจ่าเป็น
ที จะต้องมีการด่าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วนอย่างจริงจัง และต่อเนื อง โดยการบูรณาการร่วมของ
ทุกภาคส่วน ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยได้ก่าหนดนโยบายให้จังหวัดด่าเนินการขับเคลื อนให้มีการจัดตั้งศูนย์ความ
ปลอดภัยทางถนนอ่าเภอ ต่าบล ตามระเบียบส่านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
พ.ศ. 2554 ให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนต่าบล เรียกโดยย่อว่า “ศปถ.ต่าบล” โดยยึดกรอบ
นางทางตามแผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2552-2555 เพื อให้ทุกภาคส่วนน่าไปพิจารณาร่วม
ด่าเนินการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการฯ ซึ งต่าบลเขาพระบาทจะใช้ประกอบในการจัดท่าแผนปฏิบัติการ
ประจ่าปีงบประมาณ 2563 ที หน่วยงานเกี ยวข้องจะได้ร่วมด่าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ อันจะน่าไปสู่การ
ลดอัตราการสูญเสียชีวิต และทรัพย์สินของประชาน ของทางราชการในพ้ืนที ต่าบลเขาพระบาทและบ้านกลาง 
และน่าไปสู่การลดความสูญเสียในภาพรวมระดับอ่าเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศในโอกาสต่อไป 
 
 
 
 

(นายยุทธนา  วงษ์ดินด่า) 
นายกเทศมนตรีต่าบลชลบถวิบูลย์ 

ผู้อ่านวยการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนต่าบลชลบถวิบูลย์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการป้องกันและลดอุบิเหตุทางถนนต าบลชลบถวิบูลย์ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
ระเบียบ/กฎหมาย/มติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวข้อง 
 1.  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 2.  พระราชบัญญัติก่าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ่านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น 
               พ.ศ. 2542 
 3.  มติคณะรัฐมนตรี เมื อวันที  29 กันยายน 2552 เห็นชอบแผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน  
               พ.ศ. 2552-2555 โดยก่าหนดให้งานความปลอดภัยทางถนนเป็นวาระแห่งชาติ 
 4.  มติคณะรัฐมนตรี เมื อวันที  29 มิถุนายน 2553 ก่าหนดให้ระหว่างปี พ.ศ. 2554-2563  
               เป็นทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน (Decade of Action for Road Safety) 
 5.  ระเบียบส่านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน พ.ศ. 2554  
               ประกาศ ณ วันที  8 มกราคม พ.ศ. 2554 
 6.  นโยบายกระทรวงมหาดไทย ก่าหนดให้จังหวัดด่าเนินการขับเคลื อนให้มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ 
               ความปลอดภัยทางถนนระดับอ่าเภอ และต่าบล 
 7.  หนังสือจังหวัดนครศรีธรรมราช ที  นศ 0018.2/ว 3605 ลงวันที  6 ตุลาคม 2557 
 8.  หนังสือศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอ่าเภอเชียรใหญ่ ที  นศ 0318/ว 871  
                ลงวันที  14 เมษายน 2563 
 
แนวทางการด าเนินงานใน “ทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน” ปี พ.ศ. 2554-2563 
(Decade of Action for Road Safety) ในการจัดท่าแผนปฏิบัติการ จ่านวน 8 ประการ ดังนี้ 
 1.  ส่งเสริมการสวมหมวกนิรภัย โดยมีเป้าหมายให้ผู้ขับขี และผู้ซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์ทุกคนต้อง 
               สวมหมวกนิรภัย 
 2.  ลดพฤติกรรมเสี ยงจากการบริโภคเครื องดื มแอลกอฮอล์แล้วขับขี ยานพาหนะ โดยมีเป้าหมายใน 
               พฤติกรรมเมาแล้วขับให้ลดลง 
 3.  แก้ไขปัญหาจุดเสี ยง จุดอันตราย โดยมีเป้าหมายจุดเสี ยงทุกจุดได้รับการแก้ไขภายในเวลาที ก่าหนด 
 4.  ปรับพฤติกรรมของผู้ขับขี ยานพาหนะให้ใช้ความเร็วตามที กฎหมายก่าหนด โดยเฉพาะความเร็วของ 
               รถจักรยานยนต์ รถโดยสารสาธารณะและรถบรรทุก 
 5.  ยกระดับมาตรฐานยานพาหนะให้ปลอดภัย โดยเฉพาะมาตรฐานของรถจักรยานยนต์ รถกระบะ  
               รถโดยสารสาธารณะและรถบรรทุก 
 6.  พัฒนาสมรรถนะของผู้ใช้รถใช้ถนน (Road users) ให้มีความปลอดภัย 
 7.  พัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน การรักษาและฟ้ืนฟูผู้บาดเจ็บได้อย่างทั วถึงและรวดเร็ว 
 8.  พัฒนาระบบบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศให้มีความเข็งแรง เพื อให้หน่วยงาน 
      รับผิดชอบมีความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจที ได้รับมอบหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 

/กรอบยุทธศาสตร์การ......................... 
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กรอบยุทธศาสตร์การด าเนินการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 5 ด้าน (5 E) ของประเทศไทย ได้แก่ 
 1.  ยุทธศาสตร์ด้านการบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) 
 2.  ยุทธศาสตร์ด้านวิศวกรรมจราจร (Engineering) 
 3.  ยุทธศาสตร์ด้านการให้ความรู้ ประชาสัมพันธ์และสร้างการมีส่วนร่วม (Education and  
               Empowerment) 
 4.  ยุทธศาสตร์ด้านการบ่าบัดรักษาและบริการการแพทย์ฉุกเฉิน (Emergency Medical Service) 
 5.  ยุทธศาสตร์ด้านบริหารจัดการ ติดตามและประเมินผล (Evaluation) 
 
ข้อมูลสภาพพื้นที่ทั่วไปของต าบลชลบถวิบูลย์ 

เทศบาลต่าบลชลบถวิบูลย์ ตั้งอยู่หมู่ที  3 ต่าบลชนบท อ่าเภอชนบท  จังหวัดขอนแก่น มีพ้ืนที ประมาณ 
53.3 ตารางกิโลเมตรหรือ ประมาณ 33,152.6 ไร่  มีเส้นทางคมนาคมที ส่าคัญสามารถเดินทางติดต่อกัน
ระหว่างอ่าเภอชนบท อ่าเภอบ้านไผ่ และอ่าเภอมัญจาคีรี และอ่าเภอต่างๆได้อย่างรวดเร็วโดยสามารถเดินทาง
รถยนต์ บนถนนทางหลวงหมายเลข 229 และถนนในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท ตลอดถึงถนนใน
พ้ืนที ต่าบล/หมู่บ้านต่าง ๆ จ่านวนมาก ซึ งมีสภาพถนนแตกต่างกันไป ยังไม่สะดวกในการให้สัญจรไปมา
เท่าที ควร ซึ งเป็นสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุทางถนน ท่าให้เกิดการสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินจ่านวนมาก 
อ้างถึง  แผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2552-2555 
วิสัยทัศน์ : บนถนน “ทุกชีวิตปลอดภัยตามมาตรฐานสากล” 
เป้าหมายเชิงนโยบาย  ของแผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2552-2555 
ปัจจัยเสี ยงที เอ้ือต่อการเกิดอุบัติเหตุทางถนน  จ่าแนกออกเป็น 4 ปัจจัย ดังนี้ 
 1.  ปัจจัยด้านพฤติกรรมคน 
  1.1.  ความสามารถในการขับขี ยานพาหนะลดลงจากการดื มของมึนเมาหรือการใช้สารเสพติด
ท่าให้มีความเสี ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุสูงกว่าผู้ขับขี ที ปฏิบัติตามกฎจราจร เนื องจากไม่สามารถครองสติและบังคับ
ยานยนต์ได้ท่าให้เกิดอุบัติเหตุได้ง่าย 
  1.2.  สภาพร่างกายไม่พร้อมในการควบคุมรถเนื องจากมีสภาพร่างกายอ่อนเพลียจากการขับ
รถเป็นเวลานานและการพักผ่อนไม่เพียงพอมีโอกาสหลับในหรือการตัดสินใจของผู้ขับขี ช้าลง 
1.3.  ผู้ขับขี และผู้โดยสารยานพาหนะมีพฤติกรรมเสี ยงในการใช้รถใช้ถนนและโดยเฉพาะอย่างยิ งขับขี รถในขณะ
เมาสุรา ไม่มีใบอนุญาตขับขี  ขับรถเร็วกว่าอัตราที กฎหมายก่าหนด ขับขี รถโดยไม่มีความช่านาญ การไม่สวมใส่
หมวกนิรภัย ไม่คาดเข็มขัดนิรภัย และการไม่ปฏิบัติตามกฎจราจรเกี ยวกับสัญญาณไฟจราจร ป้ายจราจรและ
เครื องหมายจราจร 
  1.4.  ความประมาทเลินเล่อ ขาดวินัยของผู้ขับขี ยานพาหนะและผู้ใช้เส้นทาง 
2.  ปัจจัยด้านรถ/ยานพาหนะ 
  2.1.  ขาดความพร้อมด้านอุปกรณ์พ้ืนฐานในยานยนต์ คือ ความสมบูรณ์ของอุปกรณ์นาย
พาหนะที พร้อมใช้งานได้อย่างเหมาะสม 
 

/2.2. ขาดความ................................ 
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  2.2.  ขาดความพร้อมด้านอุปกรณ์ความปลอดภัย คือ อุปกรณ์ที ช่วยป้องกันหรือลดความ
รุนแรงในขณะเกิดอุบัติเหตุเพื อความปลอดภัยของผู้ขับขี และผู้โดยสาร 
  2.3.  การปรับแต่งสภาพยานพาหนะ คือยานพาหนะที มีการดัดแปลงสภาพและใช้งานผิด
ประเภทส่งผลต่อประสิทธิภาพและมาตรฐานความปลอดภัยของยานพาหนะอันอาจส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุได้ 
  2.4.  การบรรทุกที ไม่ปลอดภัย คือยานพาหนะมีการบรรทุกน้่าหนักมากเกิน การบรรทุกสูง
เกิน การบรรทุกวัสดุยื นยาวเกินอัตราที กฎหมายก่าหนดซึ งอาจส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุได้ 
  
 3.  ปัจจัยด้านถนนและสิ งแวดล้อม 
  3.1.  สภาพการจราจรที หนาแน่นเนื องจากการเดินทาง โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลต่าง ๆ 
วันหยุดยางในช่วงเวลาเดียวกัน 
  3.2.  อุปกรณ์ควบคุมการจราจร เช่นเครื องหมายจราจร ป้ายจราจร สัญญาณไฟจราจร มี
สภาพไม่สมบูรณ์และมีการติดตั้งในต่าแหน่งที ไม่เหมาะสม หรือทัศนะวิสัยการมองเห็นได้ไม่ชัดเจน 
  3.3.  ลักษณะทางกายภาพของถนนไม่สมบูรณ์ เช่นมีการก่อสร้างถนนใหม่ การซ่อมแซมถนน
เดิมที ช่ารุดยังไม่เสร็จเรียบร้อยเป็นสิ งกีดขวางการจราจร 
  3.4.  ไฟฟ้าส่งสว่างเพื อให้แสงสว่างแก่ผู้ขับขี ในเวลากลางคืนช่ารุดและ/หรือแสงสว่างไม่
เพียงพอส่าหรับการมองเห็นคนหรือสัตว์เมื อเดินข้ามถนน 
  3.5.  อุปสรรคทางธรรมชาติ ลักษณะภูมิอากาศ ทัศนะวิสัยที ไม่ดีท่าให้ผู้ขับขี มีขัด
ความสามารถลดลงและอาจส่งผลให้มีความเสี ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุได้ 
  3.6.  สิ งกัดขวางตกหล่นบนช่องทางจราจรส่งผลให้มีความเสี ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุได้ 
 
 4.  ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ 
  4.1.  โครงสร้างการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนระดับอ่าเภอ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ น ไม่มีความต่อเนื องในการด่าเนินงาน โดยจะด่าเนินการในเฉพาะช่วงที มีเทศกาลส่าคัญ
เท่านั้น 
  4.2.  นโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาที ผ่านมาไม่มีความชัดเจน ทั้งในด้านงบประมาณ
และเป้าหมายในการด่าเนินการ ซึ งขาดความต่อเนื อง ขึ้นอยู่กับผู้บริหารซึ งจะก่าหนดในแต่ละห้วงเวลาของการ
ด่าเนินงาน 
  4.3.  หน่วยงานที เกี ยวข้องในระดับต่าบล ด่าเนินการด้านแก้ไขปัญหาทางถนนในบริบทและ
หน้าที ที หน่วยงานรับผิดชอบเท่านั้น ท่าให้การแก้ไขปัญหาได้เฉพาะทางไม่ครอบคลุม 
  4.4.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ นยังไม่ได้จัดตั้งงบประมาณสนับสนุนการด่าเนินงานด้านการ
ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนได้ครบถ้วน และขาดเจ้าหน้าที ผู้รับผิดชอบและไม่มีความรู้ความช่านาญ
เท่าที ควร 
การวางพื้นฐานสังคมสู่วัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน 
 1. วัตถุประสงค์ 
  (1)  เพื อให้ความรู้ด้านความปลอดภัยทางถนนทั้งในระดับประชาชน สถาบันการศึกษาในพื้นที  
   

/(2)  เพื อปรับ................................... 
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(2)  เพื อปรับเปลี ยนทัศนคติและความเข้าใจที ถูกต้องด้านความปลอดภัยทางถนนส่าหรับผู้ใช้

รถใช้ถนน องค์กรภาคเอกชน 
  (3)  เพื อปรับเปลี ยนพฤติกรรมและสร้างบรรยากาศที สนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายจราจร 
 2.  เป้าหมายการให้บริการ 
  (1)  ประชาชนมีความรู้ ทักษะและทัศนคติที ดีต่อการใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย 
  (2)  หน่วยงานที เกี ยวข้องมีความตระหนักตลอดจนแนวทางในการท่างานร่วมกันเกี ยวกับความ
ปลอดภัยทางถนน 
  (3)  บุคลากรในหน่วยงานที เกี ยวข้องมีความรู้ในการท่างานด้านการจัดการความปลอดภัยทาง
ถนน 
  (4)  ประชาชนมีความปลอดภัยจากการใช้ยานพาหนะทางบกมีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัดและทั วถึง 
  (5)  หน่วยงานด้านบังคับใช้กฎหมายมีศักยภาพในการท่างานที สูงขึ้น 
  (6)  ภาคธุรกิจและเอกชนมีความรับผิดชอบต่อสังคมด้วยการส่ง เสริมและโฆษณา
ประชาสัมพันธ์เพื อสนับสนุนการใช้ถนนอย่างปลอดภัย 
 
การติดตาม ประเมินผล และพัฒนางานวิจัย 
 1. วัตถุประสงค์ 
  (1)  เพื อให้มีระบบสารสนเทศเพื อการติดสินใจในการแก้ไขปัญหาทั้งในส่วนอ่าเภอและใน
ระดับพ้ืนที  ซึ งทันต่อเวลาและสถานการณ์ 
  (2)  เพื อสนับสนุนด้านงบประมาณที จะสร้างแรงจูงใจให้กับหน่วยงานในการท่างานผ่านระบบ
ติดตามประเมินผล โดยคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับต่าบล 

(3)  เพื อให้มีกลไกในการบริหารจัดการด้านงานวิจัยที การสนับสนุนการท่าวิจัยและพัฒนาการ
แสวงหาสาเหตุเชิงระบบของปัญหาอุบัติเหตุ และน่าเสนอแนวทางในการแก้ไขหรือเพิ มประสิทธิภาพในการ
ท่างาน ที สอดคล้องกับบริบทเชิงสังคมของจังหวัด อ่าเภอ โดยเฉพาะรถจักรยานยนต์การจัดการด้านการแพทย์
ฉุกเฉินที ใช้ชุมชนเป็นฐาน ตลอดจนการวิจัยมูลค่าความสูญเสียของการเกิดอุบัติเหตุทางถนนที สามารถจ่าแนก
วิเคราะห์แยกประเด็นได้ 

2.  เป้าหมายการให้บริการ 
  (1)  ผู้บริหาร และหน่วยงานที รับผิดชอบ มีระบบที ช่วยในการติดสินใจเพื อการแก้ไขปัญหาที มี
ประสิทธิภาพ 
  (2)  หน่วยงานที เกี ยวข้องสามารถน่าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาเพิ ม
ประสิทธิภาพในการท่างาน 

/ (3)  ประชาชน............................... 
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  (3)  ประชาชนได้รับทราบถึงผลการท่างานของผู้รับผิดชอบที สอดคล้องต่อหลักธรรมาภิบาล
ตลอดจนความสูญเสียเป็นตัวเงิน หากไม่ได้รับการดูแลอย่างถูกต้องและเหมาะสม 
 
   
 
 
 

  
(นายยุทธนา  วงษ์ดินด่า) 

นายกเทศมนตรีต่าบลชลบถวิบูลย์ 
ผู้อ่านวยการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนต่าบลชลบถวิบูลย์ 

 
 
 
 
 
 

 
 


