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อ าเภอชนบท  จังหวัดขอนแก่น 

 



ค าน า 
 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖6 – ๒๕70) ของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ฉบับนี้     
เพ่ือใช้เป็นกรอบก าหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายในเขตเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ให้สอดคล้อง
กับสภาพปัญหา ความต้องการ และศักยภาพของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ รวมทั้งต้องสอดคล้องกับแนวนโยบาย
ของรัฐบาลชุดปัจจุบัน แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัดมาใช้เป็นแนวทางในการจัดท าและทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖6–๒๕70) ของเทศบาลต าบล
ชลบถวิบูลย์ เพ่ือให้การด าเนินงานให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลชลบถ
วิบูลย์ โดยมีเค้าโครงของแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖6 – ๒๕70) ประกอบด้วย 4 ส่วนดังนี้ 
 ส่วนที่    ๑ สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 ส่วนที่    ๒ ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ส่วนที่    ๓ การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
 ส่วนที่    ๔ การติดตามและประเมินผล 

 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖5) เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ได้ด าเนินการตาม 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดท าแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘    แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561  หมวด 3 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อ 1715 
โดยผ่านกระบวนการประชาคมท้องถิ่น การพิจารณาจากคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  เพ่ือให้
แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหา/ความต้องการของประชาชนและ
ศักยภาพภายในท้องถิ่นให้มากท่ีสุด รวมทั้งใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่ก าหนดไว้ บรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์
ในการพัฒนาสามารถใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นแนวทางในการจัดท าแผนงานงบประมาณหรืองบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีและแผนด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส่วนที่ ส่วนที่ ๑๑  
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน  

________________________________________________ 

๑. ด้านกายภาพ 
 ๑.๑  ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 

ที่ตั้ง  เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  ตั้งอยู่บ้านเลขท่ี  ๑๓๗  ถนนแจ้งสนิท  หมู่ที่  ๓  ต าบลชนบท  
อ าเภอชนบท  จังหวัดขอนแก่น  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตก  ของอ าเภอชนบท  อยู่ห่างจากอ าเภอชนบทประมาณ 
๕๐๐  เมตร  
   เนื้อที ่ เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ มีเนื้อที่ประมาณ  ๑๖,๘๘๗  ไร่  หรือ ๒๗.๐๒ ตารางกิโลเมตร 
 แนวเขตติดต่อ  เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตก  ของอ าเภอชนบท 

  ทิศเหนือ      จรด   อบต. ศรีบุญเรืองและเทศบาลต าบลชนบท อ าเภอชนบท 
  ทิศใต้              จรด     อบต. กุดเพียขอม และ อบต.โนนพะยอม   อ าเภอชนบท 
  ทิศตะวันออก  จรด     อบต. เมืองเพีย อ าเภอบ้านไผ่และอบต.เปือยใหญ่  อ าเภอโนนศิลา 
  ทิศตะวันตก     จรด      อบต.ต าบลกุดเค้า และ อบต.สวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี 

 ๑.๒  ลักษณะภูมิประเทศ 
      ลักษณะพ้ืนที่ทั่วไปเป็นที่เนิน  และที่ราบลุ่มน้ าท่วม  ลาดจากทิศใต้ไปทางทิศเหนือลงสู่หนองกอง
แก้ว ซึ่งเป็นแหล่งน้ าที่ส าคัญในเขตเทศบาล รูปร่างของพ้ืนที่ของเทศบาล เขตการปกครองมีลักษณะตามแนวยาว
ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้และตะวันตกเฉียงเหนือ ซึ่งมีความสูงจากระดับน้ าทะเล ประมาณ ๑๗๖ เมตร  ถนนที่
ส าคัญตัดผ่านเทศบาลคือ  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  ๒๒๙ (ถนนแจ้งสนิท)  และหมายเลข  ๒๑๙๙ (ถนน
ชนบท-กุดร)ู  
 

 ๑.๓  ลักษณะภูมิอากาศ     
   ลักษณะภูมิอากาศ ขึ้นอยู่กับอิทธิพลของมรสุมที่พัดประจ าฤดูกาล  ซึ่ง ๒ ชนิด คือ มรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งพัดพามวลอากาศเย็นและแห้งจากประเทศจีนเข้าปกคลุมประเทศไทยตั้งแต่ประมาณ
กลางเดือนตุลาคมถึงประมาณเดือนกุมภาพันธ์  ซึ่งอยู่ในช่วงฤดูหนาวของประเทศไทย ท าให้มีอากาศหนาวเย็น
และแห้งทั่วไป  ส่วนมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดพามวลอากาศชื้นจากทะเลและมหาสมุทรเข้าปกคลุมประเทศไทย
ในช่วงฤดูฝน (ประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงประมาณกลางเดือนตุลาคม) ท าให้มีฝนตกชุกท่ัวไป  
 ฤดูกาล  ฤดูกาลพิจารณาตามลักษณะของลมฟูาอากาศของประเทศไทยสามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ 
ฤด ูดังนี้  

ฤดูหนาว เริ่มต้นประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ์  ซึ่งเป็นช่วงที่มรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทยและบริเวณความกดอากาศสูงจากประเทศจีนที่มีคุณสมบัติเย็นจะแผ่
ลงปกคลุมประเทศไทยตอนบนในช่วงดังกล่าว ท าให้อากาศโดยทั่วไปบริเวณจังหวัดขอนแก่นจะหนาวเย็นและแห้ง  
โดยมีอากาศหนาวจัดในบางวัน ส าหรับเดือนที่มีอากาศหนาวมากที่สุดจะอยู่ในช่วงเดือนธันวาคมถึงมกราคม  

ฤดูร้อน เริ่มต้นประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม  ซึ่งเป็นช่วงว่างของฤดู
มรสุม จะมีลมใต้และลมตะวันออกเฉียงใต้พัดปกคลุม ท าให้มีอากาศร้อนอบอ้าวทั่วไปมีอากาศร้อนอบอ้าว
โดยทั่วไป โดยเฉพาะเดือนเมษายนจะเป็นเดือนที่มีอากาศร้อนอบอ้าวที่สุดของปี 



   ฤดูฝน เริ่มต้นประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม เป็นช่วงที่มรสุมตะวันตกเฉียง
ใต้พัดเอาความชื้นจากทะเลและมหาสมุทรมาปกคลุมประเทศไทย  โดยมีร่องความกดอากาศต่ าที่พาดอยู่บริเวณ
ภาคใต้ของประเทศไทยจะเลื่อนขึ้นมาพาดผ่านบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยท า
ให้อากาศเริ่มชุ่มชื้นและมีฝนตกชุกตั้งแต่ประมาณกลางเดือนพฤษภาคมเป็นต้นไป  โดยเฉพาะเดือนกันยายนเป็น
เดือนที่มีฝนตกชุกหนาแน่นมากที่สุดในรอบปี แต่อย่างไรก็ตามนอกจากปัจจัยดังกล่าวที่ให้มีฝนตกชุกแล้วยังขึ้นอยู่
กับอิทธิพลของพายุหมุนเขตร้อนที่เคลื่อนตัวเข้าใกล้หรือเข้าสู่ประเทศไทยในช่วงดังกล่าว 

 

 ๑.๔ ลักษณะของดิน 
        สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบสูง  ดินร่วนปนดินทราย  
 

๒. ด้านการเมือง/การปกครอง 
 ๒.๑ เขตการปกครอง   

       ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลชนบท อ าเภอชนบท จังหวัด
ขอนแก่น มีสภาพเหมาะสมสมควรเปลี่ยนชื่อองค์การบริหารส่วนต าบลและให้จัดตั้งเป็นเทศบาลต าบล 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบมาตรา ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงเปลี่ยนชื่อองค์การบริหาร
ส่วนต าบลชนบท อ าเภอชนบท จังหวัดขอนแก่น เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลชลบถวิบูลย์และจัดตั้งเป็นเทศบาล
ต าบลชลบถวิบูลย์ให้องค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับการจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลตามประกาศนี้มีแนวเขตตามค า
บรรยายแนวเขตและแผนที่ท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทยและพ้นสภาพแห่งการเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 
รวมทั้งให้สมาชิกสภาของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสิ้นสุดลง และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจาก
ต าแหน่งนับแต่วันที่ได้มีประกาศนี้จัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาลต าบลเป็นต้นไป บรรดางบประมาณทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิ
เรียกร้อง หนี้ พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลโอนไปเป็นของเทศบาลต าบลที่จัดตั้งขึ้น 
และบรรดาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้ใช้บังคับในเรื่องใดอยู่ก่อนแล้วคงใช้บังคับได้ต่อไปเป็นการ
ชั่วคราวจนกว่าจะได้มีการตราเทศบัญญัติในเรื่องนั้นขึ้นใหม่ ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชสภาต าบลและสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.  ๒๕๔๖   

       เขตเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  มีทั้งหมด ๑๐ หมู่บ้าน และแบ่งเขตการปกครอง ดังต่อไปนี้ 
๑)  คุ้มจัดสรรใหม่       หมู่ที่  ๓ (บางส่วน) 
๒)  คุ้มโนนสุขใจ       หมู่ที่  ๔ (บางส่วน) 
๓)  บ้านท่าข่อย                    หมู่ที่  ๕   
๔)  บ้านท่านางเลื่อน              หมู่ที่  ๖ 
๕)  บ้านดอนข่า                    หมู่ที่  ๗   
๖)  บ้านนาขามเปี้ย                หมู่ที่  ๘ 
๗)  บ้านนาดอกไม้                 หมู่ที่  ๙ 
๘)  คุ้มสุขใจพัฒนา                 หมู่ที่  ๑๐ (บางส่วน) 
๙)  คุ้มโนนสะอาด หมู่ที่  ๑๒ (บางส่วน) 
๑๐)  บ้านท่าข่อยใต้               หมู่ที่  ๑๓ 



หมายเหตุ 
จ านวนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์   เต็มพ้ืนที่หมู่ บ้านมี ๖ หมู่บ้าน ได้แก่  หมู่ที่ 

๕,๖,๗,๘,๙,๑๓  จ านวนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์   ที่บางส่วนคาบเก่ียวกับเทศบาลต าบลชนบทมี ๔ 
หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ ๓,๔,๑๐,๑๒ 

 รายช่ือผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอชนบท 
ล าดับที ่ ชื่อ    -   สกุล หมู่ที ่ ต าแหน่ง หมายเหตุ 

๑ นายศิริพันธ์ อัตถาชน ม. ๙ ก านันต าบลชนบท  

๒ นางอัญชลี ปานอ าพันธ์ ม. ๓ ผู้ใหญ่บ้าน ม. ๓  

๓ นายโกวิท เวียงแก้ว ม. ๔ ผู้ใหญ่บ้าน ม. ๔  

๔ นายนาวี ตีเมืองสอง ม. ๕ ผู้ใหญ่บ้าน ม. ๕  

๕ นายชัยสิทธิ์ แน่นอุดร ม. ๖ ผู้ใหญ่บ้าน ม. ๖  

๖ นายวิชิต มาศยะ ม. ๗ ผู้ใหญ่บ้าน ม. ๗  

๗ นายเอกพงษ์ ศรีภูชน ม. ๘ ผู้ใหญ่บ้าน ม. ๘  

8 นายมานิตย์ พุทธโค ม. ๑๐ ผู้ใหญ่บ้าน ม. ๑๐  

9 นายพิทักษ์ เทวรักษ์พิทักษ์ ม. ๑๒ ผู้ใหญ่บ้าน  ม. ๑๒  

10 นายณรงค์ บุญนาค ม. ๑๓ ผู้ใหญ่บ้าน ม. ๑๓  

 ๒.๒ การเลือกตั้ง 
 เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  แบ่งเขตการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลชลบถวิบูลย์  ทั้งเขต
เทศบาลฯ เป็น ๑ เขตเลือกตั้ง  สมาชิกสภาฯ แบ่งออกเป็น ๒ เขต ดังนี้ 

เขตเลือกตั้งท่ี ๑  ประกอบด้วย หมู่ที่ ๓,๔,๗,๘,๙,๑๐      
เขตเลือกตั้งท่ี ๒  ประกอบด้วย  หมู่ที่ ๕,๖,๑๓ 

 คณะผู้บริหารเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  มีจ านวน   5   คนดังนี ้
๑.  นายยุทธนา   วงษ์ดินด า นายกเทศมนตรีต าบลชลบถวิบูลย์ 
2.  นายสุวิทย์   ดวงศร ี  รองนายกเทศมนตรีต าบลชลบถวิบูลย์ 
3.  นายวิรัตน์    งามประเสริฐ รองนายกเทศมนตรีต าบลชลบถวิบูลย์ 
4.  นายสิทธิเดช   โพธิ์พัฒน์ เลขานายกเทศมนตรีต าบลชลบถวิบูลย์ 
5.  นายกติติ    ก้อนแก้ว ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลชลบถวิบูลย์ 

 นายกเทศมนตรีต าบลชลบถวิบูลย์มาจากค าสั่ง คสช.  และปัจจุบันยังไม่มีการเลือกตั้ง               

   สมาชิกสภาเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์     มีจ านวน   ๑๒  คน  ดังนี ้
๑) นายสุรัตน์   มาศยะ    ประธานสภาฯ  (สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย์  เขตท่ี 1)       
๒) นางสาวแพรวนภา   ค าพันธ์   รองประธานสภาฯ (สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย์  เขตท่ี 2) 

 ๓)  นางขวัญเรือน   เย็นเหลือ สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย์  เขตที่ ๑      
 ๔)  ร้อยต ารวจโทค ารณ พรมฉวี   สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย์  เขตที่ ๑      
 ๕)  นายสุเทพ  เหล่าลาภ       สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย์  เขตที่ ๑      
 ๖)  นายพงษ์ศักดิ์ อัตถาชน สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย์  เขตที่ ๑      
 ๗)  นางจุฑารัตน์ ธรรมแสง สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย์  เขตที่ 1      
 ๘)  นางเตือนใจ สีแก้ว  สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย์  เขตที่ 2       
 ๙)  นายสันติชัย พวงจ าปา สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย์  เขตที่ ๒ 



 ๑๐)  นางพิกุลทอง บุญเพ็ง  สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย์  เขตที่ ๒             
 ๑๑)  นายสมยศ แสนหล้า สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย์  เขตที่ ๒ 
 ๑๒)  นางละเอียด ตัวประเสริฐ สมาชิกสภา ทต.ชลบถวิบูลย์  เขตที่ ๒    

๓. ประชากร 
 ๓.๑  ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
           จ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น ๑,427      ครัวเรือน     

หมู่ที่  ๓   คุ้มจัดสรรใหม่  จ านวนครัวเรือน  ๒53  ครัวเรือน 
หมู่ที่  ๔   คุ้มโนนสุขใจ  จ านวนครัวเรือน   102  ครัวเรือน 
หมู่ที่  ๕   บ้านท่าข่อย  จ านวนครัวเรือน  ๑๑6  ครัวเรือน 
หมู่ที่  ๖   บ้านท่านางเลื่อน จ านวนครัวเรือน   304  ครัวเรือน 
หมู่ที่  ๗   บ้านดอนข่า  จ านวนครัวเรือน   ๑20  ครัวเรือน 
หมู่ที่  ๘   บ้านนาขามเปี้ย จ านวนครัวเรือน     95  ครัวเรือน 
หมู่ที่  ๙   บ้านนาดอกไม้  จ านวนครัวเรือน   ๑95  ครัวเรือน 
หมู่ที่ ๑๐  คุ้มสุขใจพัฒนา  จ านวนครัวเรือน     94  ครัวเรือน 
หมู่ที่ ๑๒  คุ้มโนนสะอาด  จ านวนครัวเรือน     37  ครัวเรือน 
หมู่ที่ ๑๓  บ้านท่าข่อยใต้  จ านวนครัวเรือน    ๑11  ครัวเรือน 

 
            จ านวนประชากรทั้งสิ้น         ๓,๙20     คน     

- แยกเป็นชาย          ๑,๙58      คน 
- แยกเป็นหญิง         ๑,๙92      คน 

 

ล าดับที่ หมู่ที่ บ้าน ชาย หญิง รวม 

๑ หมู่ที่  ๓ คุ้มจัดสรรใหม่ ๒22 ๒22 444 
๒ หมู่ที่  ๔ คุ้มโนนสุขใจ 110 97 207 
๓ หมู่ที่  ๕ บ้านท่าข่อย 233 247 480 
๔ หมู่ที่  ๖ บ้านท่านางเลื่อน 467 475 942 
๕ หมู่ที่  ๗ บ้านดอนข่า 200 211 411 
๖ หมู่ที่  ๘ บ้านนาขามเปี้ย 171 172 343 
๗ หมู่ที่  ๙ บ้านนาดอกไม้ 288 295 583 
๘ หมู่ที่ ๑๐ คุ้มสุขใจพัฒนา 53 55 108 
๙ หมู่ที่ ๑๒ คุ้มโนนสะอาด 13 14 27 

๑๐ หมู่ที่ ๑๓ บ้านท่าข่อยใต้ 201 204 405 
รวม (คน) 1,958 1,992 3,920 

  

 

 

  



 

 ๓.๒  ช่วงอายุและจ านวนประชากร  

 

กลุ่มอายุ 
จ านวนประชาชน 

ชาย หญิง รวม 
๐ – ๑๘  ป ี 424 406 830 

๑9 – ๖๐  ป ี 1,268 1,239 2,507 
อายุมากกว่า  ๖1 ปี ขึ้นไป 276 348 624 

รวม 1,968 1,993 3,961 
 

(แหล่งท่ีมา/ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ข้อมูลตรวจสอบแยกพ้ืนท่ี ณ เดือนตุลาคม 2564) 

๔. สภาพทางสังคม 
 ๔.๑ การศึกษา  รายชื่อโรงเรียนและสถาบันการศึกษาที่อยู่ในพ้ืนที่ต าบลชนบท จ านวน  ๔  แห่ง 

  - โรงเรียนประถมศึกษา                        จ านวน     ๒    แห่ง 
  - โรงเรียนมัธยมศึกษา                      จ านวน     ๑    แห่ง 
  - วิทยาลัยการอาชีพ          จ านวน      ๑    แห่ง 

 

๔.๒ สาธารณสุข 
- โรงพยาบาลของรัฐ (ในเขตเทศบาลต าบลชนบท)   จ านวน     ๑    แห่ง 

 

๔.๓ อาชญากรรม 
  ความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกายและเพศ 

๑) ฆ่าผู้อ่ืน  เกิด - ราย  
๒) ท าร้ายร่างกายผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย เกิด - ราย  
3) ท าร้ายร่างกาย  เกิด - ราย  

 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
๑) ลักทรัพย์  เกิด 5 ราย จับ ๔ ราย ผู้ต้องหา ๔ คน 
๒) ฉ้อโกงทรัพย์  เกิด ๑ ราย จับ ๑ ราย ผู้ต้องหา ๑ คน 

 ฐานความผิดพิเศษ 
๑) พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เกิด - ราย  
2) พ.ร.บ. ว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ เกิด - ราย  

๔.๔ ยาเสพติด 
  ความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย (เฉพาะยาเสพติด) 

๑) ผู้ผลิต จับ - ราย  
๒) ผู้จ าหน่าย  จับ 2 ราย ผู้ต้องหา 3 คน 
๓) ผู้ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย  จับ  8 ราย ผู้ต้องหา 8 คน 
๔) ผู้ครอบครอง  จับ 9 ราย  ผู้ต้องหา  ๙  คน 
๕) ผู้เสพ  จับ 7 ราย  ผู้ต้องหา  7 คน 

 ๔.๕ การสังคมสังเคราะห์ 
  เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ได้ด าเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

๑)  ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ปุวยเอดส์   
๒)  รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓)  ประสานการท าบัตรผู้พิการ   



๕. ระบบบริการพื้นฐาน 
 ๕.๑  การคมนาคมขนส่ง 

 เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์มีเส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่เทศบาลเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ร้อยละ 
๗๐ เปูาหมายคือต้องการให้ได้มากกว่านี้หรือร้อยละ ๑๐๐ ปัจจุบันเทศบาลมีเส้นทางคมนาคม ดังนี้ 

(๑)  การคมนาคมการจราจร เส้นทางคมนาคมที่ใช้ติดต่อในเขตเทศบาลและพ้ืนที่ใกล้เคียงมี ดังนี้ 
- เส้นทางระหว่าง ทต.ชลบถวิบูลย์  ถึงอ าเภอชนบท ๕๐๐  เมตร ใช้ถนนลาดยาง(ถนนสายหลัก) 
- เส้นทางระหว่างหมู่บ้านใช้ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนดิน ซึ่งสามารถใช้ได้ตลอดปี 
- เส้นทางภายในหมู่บ้านใช้ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนดิน ซึ่งสามารถใช้ได้ตลอดปี 

  (๒) ทางหลวงแผ่นดิน    
       - หมายเลข  ๒๒๙  (ถนนแจ้งสนิท) 
                         - หมายเลข ๒๑๙๙  (ถนนชนบท – กุดรู) 

 ๕.๒  การไฟฟ้า 
-  ปัจจุบันการไฟฟูารับผิดชอบและด าเนินการโดยการไฟฟูาส่วนภูมิภาค  สาขาบ้านไผ่       ใน

ปัจจุบันสามารถให้บริการได้ครอบคลุมทั่วทั้งเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ 

 ๕.๓  การประปา 
 - ปัจจุบันการประปารับผิดชอบและด าเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาค สาขาชนบท โดยใช้

แหล่งน้ าดิบจากแม่น้ าชี  ต าบลชนบท อ าเภอชนบท จังหวัดขอนแก่น ส่วนหมู่ที่ ๕ และหมู่ที่ ๑๓ เทศบาลฯ   มี
กิจการประปาเป็นของเทศบาลฯ เองสามารถให้บริการได้และมีน้ าใช้ตลอดทั้งปี ปัจจุบันประชาชนมีประปาใช้  
ดังนี้ 

(๑)  จ านวนครัวเรือนที่ใช้น้ าประปา            จ านวน    ๑,427    หลังคาเรือน 
(๒)  สถานีแพสูบน้ าเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์    จ านวน          ๓     แห่ง 
(๓)  แหล่งน้ าดิบที่ใช้ผลิตน้ าประปาได้จากแม่น้ าชี  

๕.๔  โทรศัพท์ 
       ในเขตเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  มีการสื่ อสารที่ส าคัญ ได้แก่  ทางโทรศัพท์บ้านและ

โทรศัพท์เคลื่อนที่ และมีเครือข่ายของโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ AIS,DTAC,TRUE 

๕.๕  ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
                 -  มีไปรษณีย์  จ านวน ๑ แห่ง  คือ ไปรษณีย์ชนบท  ให้บริการ  เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๖.๓๐ น.    ใน
วันจันทร์ – เสาร์  (วันเสาร์ครึ่งวัน) หยุดวันอาทิตย์    

๖. ระบบเศรษฐกิจ 
 ๖.๑)  ด้านการเกษตร 

การประกอบอาชีพของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ประกอบอาชีพควบคู่กัน  คือ 
เกษตรกรรมและนอกอาชีพเกษตรกรรม ดังนี้ 

-  การประกอบอาชีพเกษตรกรรมควบคู่กับการทอผ้า  
-  การประกอบอาชีพเกษตรกรรมควบคู่กับการค้าขาย  
-  อาชีพเกษตรกรรม ได้แก่  การกสิกรรม เป็นการเพาะปลูกข้าว ซึ่งมีพ้ืนที่ปลูกมากที่สุด 
   รองลงมา คือ  ข้าวโพดหวานและพืชผักต่างๆ 
-  การปศุสัตว์ต าบลชนบท  เป็นการเลี้ยงเพ่ือขาย (โค , กระบือ , สุกร) 



-  ส าหรับอาชีพนอกภาคการเกษตรเป็นการรับจ้างแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม  

๖.๒  การประมง 
  ในเขตเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ไม่มีการประมง  

๖.๓  การปศุศัตว์ 
                   เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น การเลี้ยงไก่ 
เป็ด โค สุกร กระบือ   

๖.๔  การบริการ 
       -  โรงแรม/รีสอร์ท    จ านวน   ๔ แห่ง 

 -  ร้านอาหาร    จ านวน  ๕ แห่ง 
 -  โรงภาพยนตร์    จ านวน  - แห่ง 
 -  สถานีขนส่ง    จ านวน  - แห่ง  
 -  ร้านเกมส์    จ านวน  ๓      แห่ง 
 

 ๖.๕  การท่องเที่ยว 
  ศาลาไหมไทย  หรือ "อาคารเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา มหาราชินี"  ตั้งอยู่บริเวณวิทยาลัยการ
อาชีพขอนแก่น  เป็นหนึ่งในโครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ    เนื่องใน
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาครบ ๕ รอบ (๑๒ สิงหาคม ๒๕๓๕) เพ่ือเป็นศูนย์สืบสาน พระราชปณิธานงาน
ศิลปาชีพด้านผ้าไหม และผลิตภัณฑ์ไหมของภาคอีสาน  รวมทั้งเป็นศูนย์อนุรักษ์  ศิลปวัฒนธรรมและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวอีสาน ภายในอาคารจัดแสดงกรรมวิธีการ  ผลิตตั้งแต่มัดย้อมจนถึงวิธีการทอ
อุปกรณ์เครื่องใช้เกี่ยวกับไหมและของเก่าแก่ควรอนุรักษ์  รวมถึงผ้าไหมมัดหมี่โบราณลวดลายต่างๆ ที่พิเศษ 
ที่สุดคือที่นี่จัดแสดงผ้าไหมมัดหมี่ที่แพงที่สุดในโลกฝีมือชาวอ าเภอชนบท  และเคยชนะการประกวด ผ้าไหมของ
เอเชีย พร้อมทั้งได้รับพระราชทานถ้วยรางวัลจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี 
 รายละเอียดติดต่อที่วิทยาลัยการอาชีพขอนแก่น  อ าเภอชนบท จังหวัดขอนแก่น ๔๐๑๘๐ โทร. 
(๐๔๓) ๒๘๖๒๑๘ โทรสาร (๐๔๓) ๒๕๖๐๓๑ ศาลาไหมไทยเปิดให้เข้าชมเวลา ๐๙.๐๐ - ๑๗.๐๐ น. หยุดทุกวัน
พุธ  
 การเดินทาง จากขอนแกน่ ใช้ทางหลวงหมายเลข ๒ (ขอนแก่น - โคราช) ๔๔ กิโลเมตร เลี้ยวขวา
ที่สี่แยกบ้านไผ่เข้าทางหลวงหมายเลข ๒๒๙ ไปอีก ๑๑ กิโลเมตร ศาลาไหมไทยอยู่ทางซ้ายมือ (ตรงข้ามกับหนอง
กองแก้ว หนองน้ างดงามของอ าเภอชนบท) 
๖.๖  อุตสาหกรรม 

       ประชากรส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ท าอุตสาหกรรมในครัวเรือน คือ มัดหมี่และทอ
ผ้าไหม ซึ่งพบได้ทุกหมู่บ้านนับว่าเป็นอุตสาหกรรมที่ท ารายได้ให้แก่ประชาชนเป็นอย่างมาก และมีชื่อเสียงสามารถ
ดึงดูดนักท่องเที่ยวมาซื้อ/มาชมผ้าไหมของอ าเภอชนบทได้ 

 

๖.๗  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
 การพาณิชย์ 

-  ธนาคาร     จ านวน  - แห่ง 
-  ปั้มน้ ามันแบบหัวจ่าย    จ านวน  ๑ แห่ง 
-  ปั้มน้ ามันหลอด    จ านวน  ๒ แห่ง 
-  โรงส ี      จ านวน  ๑๗ แห่ง 
-  ร้านค้าเบ็ดเตล็ด    จ านวน  ๓๘ แห่ง 



-  ร้านซ่อมรถยนต์  รถจักรยานยนต์  จ านวน  ๘ แห่ง 
-  ร้านวัสดุก่อสร้าง    จ านวน  ๒ แห่ง 
-  ร้านเสริมสวย     จ านวน  ๑ แห่ง 
-  ร้านตัดเสื้อ     จ านวน  ๕ แห่ง 
-  โรงงานอุตสาหกรรม    จ านวน  ๓ แห่ง 
-  ร้านรับซื้อของเก่า    จ านวน  ๒ แห่ง 
- บริษัท      จ านวน  - แห่ง  
- ศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า    จ านวน   - แห่ง 

กลุ่มอาชีพ 
มีกลุ่มอาชีพ  จ านวน  ๓  กลุ่ม 

   ๑. กลุ่มเลี้ยงโค 
   ๒. กลุ่มทอผ้าไหม 
   ๓. กลุ่มเลี้ยงปลา 

๖.๘  แรงงาน 
  แรงงานในเขตเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป  ประชากรที่มีอาย ๑9 – 
๖๐  ปี  จ านวน  2,507 ราย   

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 7.๑  การนับถือศาสนา 

                   -  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  ประมาณร้อยละ ๙๙ นับถือศาสนาพุทธและร้อย
ละ ๑ นับถือศาสนาอื่นๆ โดยมีวัดและส านักสงฆ์  จ านวน  ๖  แห่ง 

7.๒ ประเพณีและงานประจ าปี     
-  ประเพณีวันขึ้นปีใหม่ ประมาณเดือน  มกราคม – กุมภาพันธ์ 
-  ประเพณีงานไหมมัดหมี่และของดีเมืองชลบถ ประมาณเดือน  มกราคม 
-  ประเพณีวันสงกรานต์  ประมาณเดือน  เมษายน 
-  ประเพณีลอยกระทง ประมาณเดือน  พฤศจิกายน 
-  ประเพณีวันเข้าพรรษา/ออกพรรษา          ประมาณเดือน  กรกฎาคม/ตุลาคม 

7.๓ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
         ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ในเขตเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ได้แก่ การทอผ้าไหมมัดหมี่ การทอเสื่อ         
  ภาษาถิ่น  ส่วนมากร้อยละ ๙๐ % พูดภาษาอีสาน    

7.๔  OTOP สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
       ผ้าไหมมัดหมี่  อ าเภอชนบท  ผ้าไหมมัดหมี่เป็นเอกลักษณ์อย่างหนึ่งของอีสานที่มีวิธีการสร้างลายผ้า

ไหมด้วย วิธีโบราณสืบต่อกัน มานาน โดยน าเส้นไหมมามัดแล้วย้อมสีต่างๆ ตามที่ก าหนด และเมื่อน าเส้นไหมที่
ย้อมสี แล้วไปทอ ก็จะได้ผ้าไหมที่มีลวดลายสีสันสวยงาม กรรมวิธีมัดและย้อมเส้นไหมนี้ชาวอีสานเรียกว่า "มัด หมี่ 
อ าเภอชนบทเป็นอ าเภอที่ทอผ้าไหมมัดหมี่เป็นอุตสาหกรรมหลัก เป็นแหล่งที่นักท่องเที่ยวจะผ่านเลยไปเสียมิได้
มักจะแวะชมกรรมวิธีการผลิต ตั้งแต่ปลูกหม่อนเลี้ยงไหมจนถึง น ารังไหมมาต้มเพ่ือสาว   เส้นไหม เล็กๆ สีทอง
ออกมา มัดหมี่ย้อมลวดลายจนกระท่ังทอเป็นผืนผ้าส าเร็จ 
 



8. ทรัพยากรธรรมชาต ิ

  8.๑  น้ า   
         น้ าที่ใช่ในการอุปโภค - บริโภค เป็นน้ าที่ได้จากน้ าฝนและน้ าดิบจากแม่น้ าชี  ซึ่งจะต้องน ามาผ่าน

กระบวนการของระบบประปา  ส าหรับน้ าใต้ดินมีปริมาณน้อย  ไม่สามารถน าขึ้นมาใช้ให้พอเพียงได้ และบางแห่ง
เค็ม  ไม่สามารถใช้ดื่มและอุปโภคได้ 

8.๒  ป่าไม้   
       เทศบาลต าบลชลบถวิบลูย์ไม่มีพ้ืนที่ปุาไม้ 

8.๓  ภูเขา   
       เทศบาลต าบลชลบถวิบลูย์ไม่มีพ้ืนที่ภูเขา 

4.๔  ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                   แหล่งน้้าเพ่ือการเกษตรและเพ่ือการอุปโภคบริโภค แหล่งน้้าเพ่ือการเกษตรส่วนใหญ่ใช้น้้าฝนเป็น

ส้าคัญในฤดูกาลผลิตนอกจากนี้แล้วมี  แหล่งน้้าผิวดินเป็นแหล่งที่ส้าคัญในการเพาะปลูก  ดังนี้ 

  แหล่งน้้าธรรมชาติ 
- ล้าน้้าช ี  ใช้ประโยชน์ หมู่ที่ ๕,๖,๑๓ - ล้าห้วยหนองเอ่ียน      ใช้ประโยชน์     หมู่ที่  ๗,๘,๙ 
- หนองกองแก้ว  ใช้ประโยชน์   หมู่ที่   ๓,๕,๖,๑๓      - หนองมน    ใช้ประโยชน ์ หมู่ที่  ๖ 
- หนองกุดโง้ง ใช้ประโยชน์   หมู่ที่  ๖,๑๓    - หนองเฒ่าตุ้ย    ใช้ประโยชน ์ หมู่ที่  ๖  
- หนองหวาย ใช้ประโยชน์   หมู่ที่  ๑๓               - หนองอ้อ    ใช้ประโยชน ์ หมู่ที่  ๕ 
- หนองกุดยาง ใช้ประโยชน์  หมู่ที่   ๑๓               - หนองช้างน้อย   ใช้ประโยชน ์ หมู่ที่  ๑๓ 
- หนองกุดเรือ ใช้ประโยชน์  หมู่ที่   ๕                 - หนองกุดขอนแก่น      ใช้ประโยชน ์ หมู่ที่  ๖ 
- ห้วยนางร้า ใช้ประโยชน์  หมู่ที่   ๕                 - หนองรองแซง   ใช้ประโยชน ์ หมู่ที่  ๔ 
- หนองกุดกุง ใช้ประโยชน์  หมู่ที่   ๙                 -  หนองกุดน้้าเที่ยง   ใช้ประโยชน ์ หมู่ที่  ๗,๘  

 แหล่งน้้าที่สร้างขึ้น 
- สระโคกใหญ่ ใช้ประโยชน์  หมู่ที่  ๗                  - สระน้้าโคกหินขาว   ใช้ประโยชน ์ หมู่ที่  ๑๐ 
- สระโคกป่าช้า ใช้ประโยชน์ หมู่ที่   ๗                 - อ่างเก็บน้้าโคกหลบจาน  ใช้ประโยชน์ หมู่ที่  ๗,๘ 
- สระยูเสด ใช้ประโยชน์ หมู่ที่  ๙                  - สระปูพลาสติก   ใช้ประโยชน ์ หมู่ที่  ๙ 
- สระวัด  ใช้ประโยชน์ หมู่ที่  ๖,๗,๘,๙          - สระ กสช.    ใช้ประโยชน ์ หมู่ที่  ๘ 
- สระวัดกุดโง้ง ใช้ประโยชน์ หมู่ที่  ๖,๑๓             - สระวัดหลุบสระเกตุ   ใช้ประโยชน ์ หมู่ที่  ๖ 
 

 

9.  อื่นๆ  (ถ้ามีระบุด้วย) 

  -  ไม่มี 

 



  ส่วนที่ 2ส่วนที่ 2    
ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

________________________________________________ 

1 ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิด
เป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมา
ได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
 เพื่อให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐คณะกรรมการยุทธศาสตร์
ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะอันประกอบด้วย คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจั ดการภาครัฐ      เพื่อรับผิดชอบในการ
ด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ก าหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพื่อประกอบการพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่
กฎหมายก าหนดแล้ว 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุก
คน 

สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทน า 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ เป็นต้นมาได้ส่งผลให้ประเทศมี

การพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปาน
กลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่
ส าคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ 
ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์
เศรษฐกิจโลกท่ียังไม่ฟื้นตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วย 
นวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า  ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 
 นอกจากน้ัน ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอื่น ๆ 
ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพื้นที่ ซึ่งเป็น
หนึ่งในสาเหตุหลักท่ีท าให้ประเทศไทยยงัคงมีปัญหาความเหลือ่มล้ าในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยงัคงเป็นประเด็นทา้
ทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน  ขณะเดียวกันการวาง



กลยุทธ์ระยะยาวในการฟื้นฟ ูการใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน 
ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 
 ทั้งนี ้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ     การพัฒนาประเทศ
ขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศ
ยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อม
ล้ า ความไม่เสมอภาค การขาดความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริม
คนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 
 ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กที่ลดลงและ
ประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ มีความท้าทายมากขึ้น 
ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้น การลงทุนและการออม 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเ ป็น
ประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเช่ือมโยงในภูมิภาคและเป็นประตูสู่เอเชีย  แต่

การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้าน
ความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้ความส าคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอื่นๆ  ที่มีความซับซ้อน 
ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับ
ประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามคัคีของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของ
ประเทศมหาอ านาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และ
บรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความ
มั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่ความเช่ือมโยงในทุกระบบ  อาจก่อให้เกิด
ความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ได้รับการ
พัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์
ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนา
เทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่า 
จะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักท่ีช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มส าคัญ
ที่จ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น การแข่งขันที่
คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพิ่มผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 

นอกจากน้ัน ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔           จะก่อให้เกิดโอกาส
ใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  รวมทั้งการคาดการณ์ว่า
ครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากข้ึนประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่ม
คนช่วงอายุใหม่ๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มี
คุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญในระยะต่อไป 
 ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติเพิ่มมากขึ้นเพื่อ
ทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งใน
ภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้าย
ประชากรเข้าออกประเทศเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างาน
ในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่
ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพื่อนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมี
แรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจท าให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให้
เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
 นอกจากน้ี ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิงความผันผวน 
ความถี ่และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น ตลอดจน
ระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ า ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง   



และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็
ด ีระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่างๆ ดังกล่าวที่
แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ท าให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น พลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเพิ่มมากขึ้น
กฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ 
ที่ส าคัญ เช่น เปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งข้ึน 
 แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของการจ้างงานและอาชีพ 
สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรม
ไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยี 
เป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ 
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะ
ส่งผลให้การเฝูาระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากข้ึน  
อาจน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้  หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปูองกันและรองรับ
ผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน และ
องค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป  มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูง
เพิ่มมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดย เฉพาะอาชีพที่
ต้องการทักษะระดับต่ า ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และ
ทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง  วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่าง
รวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้
ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน 
 จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆข้างต้น  เห็นได้ว่าบริบท
และสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น การพัฒนา
ประเทศจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะ
ประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการด าเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามี
ความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข  มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ 
ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงข้ึน โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่ง
จ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการ
พัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการให้
ความส าคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าว
ทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้ง
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่การ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
 นอกจากน้ี ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร  การรักษาไว้ซึ่ง
ความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่ที่ชัดเจน ขณะที่การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวกและ
ส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก เพื่อกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและ
รักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมกีารปฏบิัติให้เป็นไปตามระเบียบ
กติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหาร
ราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพื่อให้เกิดความรักความ



สามัคคี และลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและ
ลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากขึ้น 
 ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศสิ่งแวดล้อม และปัจจัย
การพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม  อย่างไรก็ตาม 
หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานเพื่อให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะ
ยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพื้นฐาน
ประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่างๆ อย่างเป็นระบบ    โดย
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเปูาหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอื่น ๆ เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติทั้งใน
ระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
เพื่อให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งคั่งและ ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมี
เอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่
ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์
ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมี
เกียรติและศักดิ์ศรี 

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ
ของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกท่ีน าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมี
ความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมี
ความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน 
และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศ
รายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมาก
ขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ  ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะ
ความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลก
และตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป  และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมี
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาค ทั้งการ
คมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะ
สามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม 
และทนุทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสร้างความเจริญรายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การ
ผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์
มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและ
ปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและ   



ในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมและมีภาครัฐของประชาชน  เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์
ชาติ ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดมีีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได ้
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

 ๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาต ิ
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตรช์าติ 
๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปูองกันและแกไ้ขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

 (๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจดัการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งความสามารถในการแข่งขัน 
 (๑) การเกษตรสร้างมูลคา่ 

(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 

๔.3 โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
 (1) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูป้ระกอบการยคุใหม ่
 ๔.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรพัยากรมนุษย์ 
 (๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 

(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

๔.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิต ิ
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ี
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 

 (๔) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 

๔.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสเีขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมติรต่อสภาพภูมิอากาศ 

 (๔) พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยกระดบักระบวนทัศนเ์พื่อก าหนดอนาคตประเทศ 



๔.7 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรบัสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครฐั 
(๑) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายและเช่ือมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุก

ประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที ่
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส า นึกมีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมือ

อาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทตา่ง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

 

๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้จัดทาขึ้นในช่วงเวลา
ของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้น  โดยได้
น้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ ๙–๑๑ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง และมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน 
 ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทาบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผนหลัก
ของการพัฒนาประเทศ และเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้ง
การปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศ
ในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
รวมทัง้ร่วมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องดาเนินการให้เห็น
ผลเป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยัง
ได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน  เพ่ือกากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมี
ทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นาไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  
๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน  
 



๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค์  

 ๓.๒. เปูาหมายรวม  

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตามกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  
๔.๑ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  

 ๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 

 ๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 ๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง และยั่งยืน  

๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย  

๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา  

๕. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สู่การปฏิบัติ  
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ฉบับทบทวน 

๑. สภาพทั่วไป  
๑.๑ ที่ตั้ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยู่ระหว่างละติจูด ๑๔◦๗' ถึง ๑๘◦๒๗' เหนือ และลองติ

จูด ๑๐๐◦๕๔' ถึง ๑๐๕◦๓๗' ตะวันออก ตั้งอยู่ในต าแหน่งศูนย์กลางของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขง โดยมีอาณาเขต
ติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านตะวันออกและด้านเหนือ มีแม่น้าโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน 
และด้านใต ้ติดต่อราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีเทือกเขาพนมดงรัก กั้นพรมแดน  

๑.๒ พื้นที่และลักษณะภูมิประเทศ มีพ้ืนที่รวม ๑๐๕.๕๓ ล้านไร่ ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบ
สูง มีความลาดเอียงไปทางตะวันออก มีลักษณะคล้ายกระทะ แบ่งเป็น ๒ เขตใหญ่ ได้แก่ บริเวณแอ่งที่ราบโคราช 
อยู่บริเวณที่ราบลุ่มแม่น้ามูลและชี ลักษณะเป็นที่ราบสูงสลับกับเนินเขา และบริเวณแอ่งสกลนคร อยู่ทาง ตอน
เหนือของภาค ตั้งแต่แนวเขาภูพานไปจนถึงแม่น้าโขง เทือกเขาที่แบ่งระหว่างแอ่งโคราชและแอ่งสกลนคร ได้แก่ 
เทือกเขาภูพาน  

๑.๓ ภูมิอากาศ มีอากาศร้อนชื้นสลับกับแล้ง แบ่งเป็น ๓ ฤดู คือ ฤดูร้อน ช่วงเดือนกุมภาพันธ์-
พฤษภาคม อากาศจะร้อนและแห้งแล้งมาก จังหวัดที่มีอุณหภูมิสูงสุด คือ อุดรธานี ฤดูฝน ช่วงเดือนพฤษภาคม-
ตุลาคม ได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ทาให้มีฝนตกเป็นบริเวณกว้าง แต่มีแนวเทือกเขาดงพญาเย็น



และสันกาแพง กั้นลมฝนจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ส่งผลให้พ้ืนที่แอ่งโคราช ซึ่งเป็นเขตเงาฝนจึงมีสภาพแห้งแล้ง
กว่าแอ่งสกลนคร จังหวัดที่มีฝนตกมากที่สุด คือ นครพนม ฝนตกน้อยที่สุด คือ นครราชสีมา ฤดูหนาว ช่วงเดือน 
พฤศจิกายน-กุมภาพันธ์ อากาศหนาวเย็น ได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจากประเทศจีน จังหวัด
ที่มีอุณหภูมิต่ าสุด คือ จังหวัดเลย  

๑.๔ การใช้ประโยชน์ที่ดิน ในปี ๒๕๕9 มีพ้ืนที่รวม ๑๐๕.๕๓ ล้านไร่ จ าแนกเป็นพ้ืนที่ปุาไม้ 
๑๕.๖๖ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๑๔.๙ พ้ืนที่ทาการเกษตร ๖๓.๘7 ล้านไร่ หรือร้อยละ ๖๐.๕ และพ้ืนที่ใช้ประโยชน์
อ่ืนๆ 26.02 ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๔.7 ของพ้ืนทีภ่าค 

 ๑.๕ ทรัพยากรธรรมชาติ  
๑.๕.๑ ดิน สภาพดินเป็นดินทรายไม่อุ้มน้า ทาให้ขาดแคลนน้า และขาดธาตุอาหาร ใต้ดินมีเกลือ

หิน ทาให้ดินเค็ม จึงมีข้อจากัดต่อการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตร  

๑.๕.๒ แหล่งน้ า มีลุ่มน้าขนาดใหญ่ ๓ ลุ่มได้แก่ แม่น้าชี มีความยาวประมาณ ๗๖๕ กิโลเมตร 
ยาวที่สุดในประเทศไทย มีต้นน้าที่ทิวเขาเพชรบูรณ์ และไหลไปรวมกับแม่น้ามูลที่จังหวัดอุบลราชธานี แม่น้ามูล มี
ความยาวประมาณ ๖๔๑ กิโลเมตร ต้นน้าอยู่ที่เทือกเขาสันกาแพงแล้วไหลลงสู่แม่น้าโขงที่จังหวัดอุบลราชธานี 
นอกจากนี้ยังมีลาน้าสาขาย่อย ได้แก่ ลาปาว ลาน้าอูน ลาน้าสงคราม ลาเสียว ลาน้าเลย ลาน้าพอง และลาตะคอง 
รวมทั้งแหล่งน้าธรรมชาติขนาดใหญ่ ที่กระจายอยู่ในพ้ืนที่ เช่น หนองหาร (สกลนคร) และ บึงละหาน (ชัยภูมิ) 
นอกจากนี้ยังมีแหล่งน้าบาดาล มีปริมาณน้าในเกณฑ์เฉลี่ย ๕-๑๐ ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง ที่ความลึกของบ่อ
ประมาณ ๓๐ เมตร คุณภาพของน้าบาดาลมีตั้งแต่เค็มจัด กร่อย และจืด เนื่องจากพ้ืนที่ในแอ่งโคราชและแอ่ง
สกลนครจะรองรับด้วยหินเกลือ หากเจาะน้าบาดาลลึกเกินไปอาจจะพบน้าเค็ม  

๑.๕.๓ ป่าไม้ ในปี ๒๕60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่ปุาไม้ จานวน ๑๕.๖6 ล้านไร่ คิดเป็น
ร้อยละ ๑๔.9 ของพ้ืนที่ภาค หรือร้อยละ ๑๕.๓ ของพ้ืนที่ปุาไม้ทั้งประเทศ ซึ่งยังต ากว่าค่าเปูาหมาย ในการรักษา
สมดุลของระบบนิเวศท่ีจะต้องมีพ้ืนที่ปุาไม้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็น ปุาเบญจพรรณ  

๒. โครงข่ายคมนาคมขนส่งและการบริการสาธารณูปโภค  
๒.๑ โครงข่ายถนน เชื่อมโยงกับโครงข่ายหลักของประเทศและเชื่อมโยงสู่ประเทศเพื่อนบ้าน 

สปป.ลาว กัมพูชา และสามารถเชื่อมโยงไปยังเวียดนามและจีนตอนใต้  
๒.๑.๑ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒ (ถนนมิตรภาพ)  
๒.๑.๒ เส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  
๒.๑.๓ เส้นทางใหม่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ๒  

๒.๒ รถไฟ  
๒.๓ สนามบิน  
๒.๔ ด่านชายแดน  

๒.๕ แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่อยู่ระหว่างด าเนินการในภาค ได้แก ่รถไฟ
ความเร็วสูง (ช่วงกรุงเทพฯ-นครราชสีมา ช่วงนครราชสีมา-หนองคาย) รถไฟทางคู่ (ช่วงชมุทางถนนจิระ-ขอนแก่น 
ช่วงขอนแก่น-หนองคาย ช่วงจิระ-อุบลราชธานี) ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองและทางพิเศษ (ช่วงบางปะอิน-
นครราชสีมา ช่วงระเบียงเศรษฐกิจ EWEC ด้านตะวันออก)  

๒.๖ บริการสาธารณูปโภค  
๒.๖.๑ ไฟฟูา  
๒.๖.๒ ประปา  



๓. สภาพเศรษฐกจิและรายได้ 
๓.๑ ภาพรวมเศรษฐกิจ  
๓.๒ เศรษฐกิจรายสาขา  
๓.๓ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน 

๔. ประชากรและสังคม 
๔.๑ ประชากร  
จ านวนประชากรของภาคมากที่สุดของประเทศ ปี ๒๕60 มีจานวนประชากร ๒๑.๙8 

ล้านคน หรือร้อยละ ๓๓.2 ของประเทศ เพ่ิมขึ้นจาก ๒๑.69 ล้านคน ในปี ๒๕๕5 และมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรในช่วงปี ๒๕๕5-๒๕๕0 โดยเฉลี่ยร้อยละ ๐.๓1 ต่ ากว่าประเทศที่มีอัตราการเพ่ิมเฉลี่ยร้อยละ ๐.54 
โดยจังหวัดนครราชสีมา มีประชากรมากท่ีสุด ๒.58 ล้านคน รองลงมา คือ จังหวัดอุบลราชธานี มีประชากร 1.81 
ล้านคน และจังหวัดขอนแก่น มีประชากร ๑.76 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๐ ๘.๕ และ ๘.๒ ของประชากรภาค 
ตามลาดับ  

๔.๒ แรงงาน  
แรงงานส่วนใหญ่มีความรู้ระดับประถมศึกษา แรงงานระดับอาชีวะมีสัดส่วนน้อยมาก ในปี ๒๕60 

มีกาลังแรงงาน 9.63 ล้านคน ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร ร้อยละ 50.77 ของกาลังแรงงาน ของภาค จานวนแรงงานที่มีความรู้
ระดับประถมลดลง จากร้อยละ 57.8 ในปี ๒๕๕5 เป็นร้อยละ 56.48 ในปี ๒๕60 มีความรู้ระดับมัธยมต้น เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 
16.02 ในปี ๒๕๕5 เป็นร้อยละ ๑๗.9 ในปี ๒๕60 ระดับมัธยมปลาย เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 11.87 ในปี ๒๕๕5 เป็นร้อยละ 
๑๑.96 ในปี ๒๕60 แรงงานระดับอาชีวะเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ ๒.07 ในปี ๒๕๕5 เป็นร้อยละ ๒.09 ในปี ๒๕๖๐ 
ระดับอุดมศึกษา เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 7.05 ในป ี๒๕๕5 เป็นร้อยละ 9.56 ในป ี๒๕60 

๔.๓ การศึกษา  
สถาบันการศึกษามีทุกระดับ โดยระดับอุดมศึกษามี ๕๓ แห่ง ครอบคลุมเกือบทุกจังหวัด 

แยกเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ ๓๖ แห่ง เอกชน ๑๐ แห่ง และสถาบันวิทยาลัยชุมชน ๗ แห่ง ในจานวนนี้เป็น
สถาบันวิจัย ๑๒ แห่ง ซึ่งมากท่ีสุดในประเทศ  

๔.๔ สาธารณสุข  
มีสถานบริการสาธารณสุขให้บริการครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ ในปี 2560 มีจานวน

โรงพยาบาลรัฐบาล 323 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ๒๙1 แห่ง โรงพยาบาลทั่วไป (รพท.) 23 แห่ง 
โรงพยาบาลศูนย์ (รพศ.) 9 แห่ง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาบล (รพ.สต.) จานวน ๓,๔๗7 แห่ง  

๕. ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติ  

๕.๑ สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ทรัพยากรป่าไม้มีแนวโน้มลดลง ในปี ๒๕60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่ปุาไม้ จาน

วน ๑๕.๖6 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑๔.9 ของพ้ืนที่ภาค หรือร้อยละ ๑๕.๓ ของพื้นที่ปุาไม้ทั้งประเทศ ในช่วงปี 
2556-2560 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปุาไม้ของภาคลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.24 เนื่องจาก การบุกรุกพ้ืนที่
ปุาไม้เพ่ือการเกษตรที่เพ่ิมมากข้ึน โดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปุาไม้ต่อพื้นที่จังหวัดมากท่ีสุดได้แก่ จังหวัดมุกดาหาร 
รองลงมาคือ จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดเลย และจังหวัดอุบลราชธานี  

๕.๒ สถานการณ์ด้านภัยพิบัติ  
การเกิดไฟป่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ในช่วงปี ๒๕๕6-๒๕60 มีจานวนการเกิดไฟปุาเพ่ิมข้ึน

เฉลี่ยร้อยละ 8.8 โดยปี ๒๕60 เกิดไฟไหม้ปุา จ านวน 878 ครั้ง พ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 9,687 ไร่ ลดลงจาก ปี ๒๕๕6 
ที่มีจานวน 1,574 ครั้ง และจานวนพื้นที่ปุาถูกไฟไหม้ 19,622 ไร่ ซึ่งเป็นปีที่เกิดไฟไหม้ปุามากที่สุด โดยใน



ระหว่างปี ๒๕๕6-๒๕60 เกิดไฟไหม้ปุาเฉลี่ย ๑,268.8 ครั้งต่อปี คิดเป็นพ้ืนที่ที่ถูกไฟไหม้เฉลี่ย ๑๘,๗๔๑.๒ ไร่ต่อ
ปี  

๖. สภาวะแวดล้อม  
๖.๑ จุดแข็ง  
๖.๒ จุดอ่อน  
๖.๓ โอกาส  
๖.๔ ภัยคุกคาม  

๗. ปัญหาและประเด็นท้าทาย 

๘. แนวคิดและทิศทางการพัฒนา  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปัญหาพ้ืนฐานด้านการขาดแคลนน้า ดินคุณภาพต่ า ประสบ

อุทกภัยและ ภัยแล้งซ้ าซาก คนมีปัญหาทั้งในด้านความยากจน และมีปัญหาภาวะทุพโภชนาการ แต่มีความพร้อม 
ด้านสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไปสู่ความ 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จาเป็นจะต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานควบคู่ไปกับการพัฒนาการวิจัยเพ่ือใช้ความรู้  เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในภาคให้มีการเจริญเติบโตได้
อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมทั้งการแสวงหาโอกาสการนาความรู้ ทุน เทคโนโลยีและนวัตกรรมจากภายนอกมาช่วย
ขับเคลื่อน โดยการใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือกับโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่งและพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศ  รวมทั้งการใช้
ประโยชน์จากการเชื่อมโยงและข้อตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่ม  อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขงที่กาลังมีการ
เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วมาเสริมสร้างกิจกรรมการพัฒนาใหม่ ๆ ให้แก่ภาค เพ่ือให้มีอัตราการเติบโตที่สูงเพียงพอ
ต่อการลดความเหลื่อมล้ากับพ้ืนที่ส่วนอื่นๆ ของประเทศได้ ในระยะยาว  

๘.๑ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ : พัฒนาอีสานสู่มิติใหม่ให้เป็น “ศูนย์กลางเศรษฐกิจของ
อนุภูมิภาค ลุ่มแม่น้ าโขง”  

๘.๒ วัตถุประสงค์  
๘.๒.๑ เพ่ือแก้ปัญหาปัจจัยพ้ืนฐานด้านน้าและดิน ให้เอ้ือต่อการประกอบอาชีพ 

การดารงชีพ และการพัฒนาเศรษฐกิจของภาค  
๘.๒.๒ เพ่ือดูแลช่วยเหลือคนจน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

พ่ึงพาตนเอง พ่ึงพาครอบครัว และพ่ึงพากันในชุมชนได้  
๘.๒.๓ เพื่อยกระดับการผลิตและการสร้างมูลค่าเพิ่มโดยใช้ความรู ้เทคโนโลย ีและนวัตกรรม 

สนับสนุนให้การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคไมต่่ ากว่าระดับประเทศ  
๘.๒.๔ เพื่อเช่ือมโยงห่วงโซ่มูลค่าของระบบเศรษฐกิจภาคเข้ากับระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

และภมูิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้  
๘.๒.๕ เพื่อพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุม่แม่น้าโขง 

และมีบทบาทสนับสนุนประเทศเปน็ศูนย์กลางภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

๘.๓ เป้าหมาย  
๘.๓.๑ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือขยายตัวเพิ่มขึ้น  
๘.๓.๒ สัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือลดลง  
 
 



๘.๔ ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย  

 

ตัวช้ีวัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 2562-2565 
อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

892,676 
ล้านบาท 

(ปี 2559) 

ขยายตัว 
ไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 
3.5 

ขยายตัว 
ไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 
3.5 

ขยายตัว 
ไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 
3.5 

ขยายตัว 
ไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 
3.5 

ขยายตัวเฉลี่ย 
ร้อยละ 3.5ต่อปี 

สัมประสิทธิ์ความไม่
เสมอภาค (Gini 

Coefficient)ในการ
กระจายรายได้ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.446 
(ปี 2560) 

ลดลงต่ า
กว่า 

0.446 

ลดลงต่ า
กว่า 

0.446 

ลดลงต่ า
กว่า 

0.446 

ลดลงต่ า
กว่า 

0.446 

ลดลงต่ ากว่า 
0.446 

   
 8.5.1 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพ
ชีวิตอย่างยั่งยืน  

 
8.5.2 ยุทธศาสตร์ที ่๒ แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพ่ือ

ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  
 

8.5.3 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับ การ
แก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

8.5.4 ยุทธศาสตร์ที ่4 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ  
 8.5.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงพ้ืนที่
เศรษฐกิจหลักภาคกลางและพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ใหม่ๆ ของภาค  

8.5.6 ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศ 
เพ่ือนบ้านในการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ  

        แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (กลุ่มจังหวัดร้อยเอ็ด-ขอนแก่น-มหาสารคาม-กาฬสินธุ์) 
  คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ จัดแบ่งกลุ่มจังหวัด เป็น ๑๘ กลุ่มจังหวัด 
โดยจังหวัดขอนแก่น จัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย จังหวัดขอนแก่นร้อยเอ็ด มหาสารคาม 
และกาฬสินธุ์  หรื อ เ รี ยกว่ ากลุ่ ม  “ร้อยแก่นสารสินธุ์” (ร้อย  มาจาก  ร้อยเอ็ด ,  
แก่น มาจาก ขอนแก่น, สาร มาจาก มหาสารคาม, สินธุ ์มาจาก กาฬสินธุ์) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



รูปที ่๑ แสดงการจัดกลุ่มจังหวัด 18 กลุ่มจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
“เพิ่มผลิตภาพพืชเศรษฐกิจหลัก  (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ) อุตสาหกรรม การค้า การบริการ  
การท่องเที่ยวและการลงทุนสู่สากล” เปูาหมายการพัฒนา เพื่อ 
เป้าประสงค์ (เชิงวิสัยทัศน์) 
 เพื่อก้าวไปสู่วิสัยทัศน์และการพัฒนากลุ่มจังหวัดที่พึงปรารถนาในระยะยาว  ๔ ปี จึงได้ก าหนด 
เปูาหมายหลักในการพัฒนากลุ่มจังหวัดไว้ดังน้ี 
 ๑) เพิ่มคุณภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักให้ได้มาตรฐาน 
 ๒) เพิ่มมูลค่าการค้า การลงทุน การแปรรูปพืชเศรษฐกิจ 
 ๓) พัฒนาการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดสู่การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 ๔) เตรียมความพร้อมกลุ่มจังหวัดในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 ตัวชี้วัดรวม 
 ๑) ร้อยละผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ที่เพิ่มขึ้น 
 ๒) ร้อยละของจ านวนแปลงท่ีได้รับการรับรอง GAP 
 3) ร้อยละมูลค่าภาคการค้าการลงทุนที่เพ่ิมขึ้น 
 ๔) ร้อยละรายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดที่เพิ่มขึ้น 
ประเด็นยุทธศาสตร์/กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางได้ก าหนดประเด็นยทุธศาสตร ์เปูาประสงค์ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์การ
พัฒนาเพื่อบรรลุวสิัยทัศน์ของการพัฒนารายได้ประเด็นยุทธศาสตร์ รวม4 ประเด็น 
ยุทธศาสตร ์ดังนี ้
 



 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพการผลิต การแปรรูป การค้า พืชเศรษฐกิจให้มีความเข้มแข็ง 
 ๑) เป้าประสงค์ 
 ๑) เพิ่มคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรให้มีคุณภาพที่ดี 
 ๒) พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์แปรรูปและเพิ่มช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์แปรรูปจากสินค้าเกษตร 
 ๒) ตัวชี้วัด 
 ๑) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจ านวนแปลงท่ีได้รับใบรับรอง GAP 
 ๒) ร้อยละผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ที่เพิ่มขึ้น 

 ๓) กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วยกลยุทธ์ ๓ กลยุทธ์ ดังนี ้
 ๑) เพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต 
 ๒) พัฒนาและสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าพืชเศรษฐกิจหลัก 
 ๓) พัฒนาการค้า การลงทุนและแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่๒ การส่งเสริมการค้า การบริการ ลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
 ๑) เป้าประสงค์ 
 ๑) เพิ่มมูลค่าการค้าการลงทุนและรายได้กลุ่มจังหวัด 
 ๒) มีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการลงทุน 
 ๓) เพิ่มผลิตภาพแรงงานในกลุ่มจังหวัด     

 ๒) ตัวชี้วัด 
 ๑) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าการค้าของกลุ่มจังหวัด 
 ๒) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าการลงทุนในกลุ่มจังหวัด 
 ๒) ร้อยละความส าเร็จในการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมกลุ่มจังหวัด 

 ๓) กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา 
 ๑) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการลงทุน 
 ๒) พัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานและเพิ่มทักษะแก่ผู้ประกอบการเพื่อรองรับการเจริญ 
ด้านอุตสาหกรรม 
 ๓) ส่งเสริมการวิจัยนวัตกรรมส าหรับอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 
 ๔) จัดหาช่องทางการตลาดส าหรับผลิตภัณฑ์แปรรูปเกษตร 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่๓ การเพ่ิมศักยภาพการท่องเท่ียวกลุ่มจังหวดั 
 ๑) เป้าประสงค์ 
 ๑) รายได้จากการท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องเพิ่มขึ้น 
 ๒) เชื่อมโยงการบริหารจัดการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดอย่างเป็นระบบ 

 ๒) ตัวชี้วัด 
 ๑) ระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยว 
 ๒) รายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ไหม 
 ๓) รายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดที่เพิ่มขึ้น 

 ๓) กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา มี ๓ กลยุทธ์ ดังนี ้
 ๑) พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว 
 ๒) พัฒนาเครือข่ายอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 
 ๓) ส่งเสริมกิจกรรมและช่องทางการตลาดด้านการท่องเที่ยว 
 
 

 



ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่4 การก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ๑) เป้าประสงค์ 
 ๑) พัฒนาบุคลากรกลุ่มจังหวัดรองรับประชาคมอาเซียน 
 ๒) พัฒนาปัจจัยการบริหารงานกลุ่มจังหวัด 
 ๓) พัฒนาระบบการบริหารการวางแผน 

 3) ตัวชี้วัด 
 ๑) จ านวนคนท่ีได้รับการพัฒนาองค์ความรู้เรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ๒) ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการจากส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 

 ๓) กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา มี ๓ กลยุทธ์ ดังนี ้
 ๑) พัฒนาบุคลากรกลุ่มจังหวัดเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ๒) พัฒนาปัจจัยการบริหารกลุ่มจังหวัด 
 ๓) พัฒนาระบบการบริหารการวางแผน 

 ศักยภาพและเป้าหมายการพัฒนา 
 ๑. ข้าวหอมมะลิ 
 - เป็นฐานการผลิตข้าวหอมมะลิที่มีคุณภาพและมาตรฐานของโลก  (Valley of the best  
jasminerice) 
 - สร้างมูลค่าเพิ่มการแปรรูปผลผลิตข้าวหอมมะลิเชิงพาณิชย์ 
 - ศูนย์การวิจัยเรียนรู้การผลิตข้าวหอมมะลิ 

 ๒. ผ้าไหม 
 - ไหมไทยสู่สากล 

 ๓. ยกระดบัการผลิตพืชพลังงานทดแทน 
 - ฐานการผลิตและแปรรูปมันส าปะหลังเพื่อการค้า 
 - ฐานการผลิตอ้อย 

 ๔. ศูนย์กลางอุตสาหกรรมการค้า การลงทุน การบริการ 
 - ศูนย์กลางเศรษฐกิจสู่อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 

 ๕. การท่องเท่ียว 
 - ตามรอยเส้นทางไดโนเสาร์และโบราณสถานยุคก่อนประวัติศาสตร์ 
 - ท่องเที่ยวเชิงศาสนา/วัฒนธรรม (ไหว้พระ ๔ เมือง รุ่งเรืองตลอดชีวิต) พระธาตุขามแก่น     พระธาตุยาคู พระ
ธาตุนาดูน พระมหาธาตุเจดีย์ชัยมงคล 

 ๖. ศูนย์กลางการศึกษา 
 - เป็นศูนย์กลางการศึกษาและวิจัยของภูมิภาค 
 - การแลกเปลี่ยนนักศึกษาในอาเซียน 
 - การน าผลงานวิจัยไปใช้เพื่อตอบสนองความต้องการของกลุ่มจังหวัดในเชิงธุรกิจ 

  แผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่น พ.ศ. 2561 – 2565 
เป้าหมายการพัฒนา “มหานครน่าอยู่ มุ่งสู่เมืองนวัตกรรม ศูนย์กลางเชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง” 

 พันธกิจ  

 1. พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม                    
 2. พัฒนาขีดความสามารถทางการแข่งขันเพื่อยกระดับมาตรฐานสนิค้าและบริการใหต้รงกับ  
                    ความต้องการของตลาดและเช่ือมโยงกับอนุภูมภิาคลุ่มน้ าโขง               



 3. ส่งเสริมการพัฒนาด้านนวตักรรม และเทคโนโลยี  สู่การเป็น Smart City และ MICE City     

 ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

 1. อัตราการขยายตัวมลูค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจังหวัดเพิ่มขึ้น  ร้อยละ 3 
 2. พัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่   
 3. ยกระดับคณุภาพชีวิตของประชาชน และสร้างความมั่นคงทางสงัคม  
 4. อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเสรมิสรา้งความเข้มแข็งในการบริหารจดัการ

อย่างยั่งยืน  

 ประเด็นการพัฒนา/แนวทาง/ตัวชี้วัด 
  ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขัน และเช่ือมโยง
โอกาสจากประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง  
     แนวทางการพัฒนา   
             1.1 ส่งเสริมการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มภาคการเกษตร 
     - แผนงาน 
             1.2 เพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของสินค้า OTOP และ SMEs 
             1.3 เพิ่มขีดความสามารถภาคการค้า การลงทุน การบริการ และการท่องเที่ยว 
             1.4 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อยกระดับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

   ตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนา 
 มูลค่าสินค้าเกษตรเพิ่มขึ้น 

      ข้าว เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี 
      มันส าปะหลัง  เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี 
      อ้อย  เพิ่มขึ้นร้อยละ 3 ต่อปี 

 รายได้ครัวเรือนเกษตรกรเพิ่มขึ้น  ร้อยละ 5 ต่อปี 
 รายได้จากการจ าหน่ายสินค้า OTOP เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 28.5 (ระหว่างปี 2561 – 2564) 
 รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ร้อยละ 6 

 

  ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 
    แนวทางการพัฒนา   
            2.1 สร้างความมั่นคงของชีวิตและสังคมอยู่เย็นเป็นสุข 
            2.2 ส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
             2.3 พัฒนาระบบด้านสุขภาพ 

   ตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนา 
 สัดส่วนของผู้มีอายุสูงกว่าอายุเฉลี่ยของจังหวัด (79 ปี) เพิ่มขึ้น ร้อยละ 3  
 คนในครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยผ่านเกณฑ์ จปฐ. เพิ่มร้อยละ 0.5 ต่อปี 
 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ในระดับชั้นสูงสุดของทุกสังกัด เพิ่มขึ้น ร้อยละ 3 ต่อปี 
 สัดส่วนผู้สูงอายุ ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน ร้อยละ 100
    

  ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
      
 



แนวทางการพัฒนา 
            3.1 บริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการอย่างยั่งยืน 
             3.2 สร้างสังคม และเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

3.3 การปูองกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัวเพื่อรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

             3.4 อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน 

   ตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนา 
 พื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้น 15,000 ไร ต่อปี 
 ขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอันตรายชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง เฉลี่ยร้อยละ 

74.22 (ระหว่างปี 2561 – 2564) 
 คุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์ดี  ร้อยละ 77 
 จ านวนพื้นที่สีเขียวเพิ่มข้ึน 4,200ไร่ ต่อปี 

 

  ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 การเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
     แนวทางการพัฒนา   
            4.1 ปูองกันและแก้ไขปัญหาอุบัติภัยทางถนน 
             4.2 การปูองกันและลดการสูญเสียจากสาธารณภัยและภัยพิบัติ 
             4.3 รักษาความมั่นคงแลความสงบเรียบร้อยภายใน 
             4.4 การปกปูองและเทิดทูลสถาบันพระมหากษัตริย์ 
             4.5 ปูองกันปราบปรามและบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด          

   ตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนา 
 อัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกลดลงร้อยละ 5 ต่อปี  
 ร้อยละการจับกุมคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ ไม่น้อยกว่าร้อยละ (ตามเปูาหมาย

ที่ก าหนด) ของคดีที่รับแจ้ง  
 ร้อยละการจับกุมคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์  ไม่น้อยกว่าร้อยละ (ตามเปูาหมายที่ก าหนด) ของ

คดีที่รับแจ้ง 
 การปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 

  - จ านวนหมู่บ้านสีขาว เพิ่มขึ้น ร้อยละ 2 
     - จ านวนหมู่บ้านสีแดง  ลดลง  ร้อยละ 0.5 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพด้าน การเป็นเมืองอัจฉริยะ   (Smart City)  และเมืองแห่งการ
ประชุมสมัมนา(Meetings, Incentive Travel, Conventions, Exhibitions : MICE City) 
     แนวทางการพัฒนา   
            5.1 การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพด้าน Smart City ครอบคลุม 6 ด้าน ตามแผน Khonkaen Smart City 
2029 
             5.2 การส่งเสริมนวัตกรรมและการใช้เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา 
             5.3 การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพด้าน MICE City 

   ตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนา 
 จ านวนงาน MICE ที่เกิดขึ้นในจังหวัดขอนแก่น 10 งาน ต่อปี  



 จ านวนสถานที่ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานสถานที่จัดงานประเทศไทย หรือ Thailand MICE 
Venue Standard (TMVS) เพิ่มขึ้น 3 แห่ง ต่อปี 

 ระดับความส าเร็จในการขับเคลื่อนแผน Khonkaen Smart city 2029 ไปสู่การปฏิบัติ 
 

๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 วิสัยทัศน์ 

 “ขอนแก่นเมืองน่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ และเมืองหลักเศรษฐกิจของ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” 

 พันธกิจ 
 ๑. เสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและพัฒนาให้เป็นเมืองที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน 
 ๒. พัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีทักษะในวิชาชีพ มีคุณธรรม และจริยธรรม 
 ๓. จัดการศึกษาในและนอกระบบให้ได้มาตรฐาน และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 ๔. สร้างเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและแข่งขันได้  โดยเช่ือมโยงการค้า การลงทุน การบริการ 
และการท่องเที่ยว 
 ๕. พัฒนาโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่ง ระบบบริการสาธารณะ และเครือข่ายการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ และได้มาตรฐาน 
  ๖ . บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมให้ เกิดประโยชน์  มีความสมดุล  
และเกิดประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 
 ๗. สืบสานวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ที่ดีงามของท้องถิ่นให้คงอยู่ ส่งเสริมการท่องเที่ยวของชุมชนที่เป็น
เอกลักษณ์ท้องถิ่น 

 ประเด็นยุทธศาสตร ์ประกอบด้วย  ๘  ยุทธศาสตร ์ดังนี ้
  ยุทธศาสตร์ที่  ๑   การพัฒนาเมืองและชุมชน 
  ยุทธศาสตร์ที่  ๒   การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
  ยุทธศาสตร์ที่  ๓   การพัฒนาการศึกษาและศักยภาพพลเมือง 
  ยุทธศาสตร์ที่  ๔   การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนา 
                        อย่างยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่  ๕   การพัฒนาการเกษตรยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่  ๖   การเสริมสร้างสุขภาวะ 
  ยุทธศาสตร์ที่  ๗   การสร้างเสริมทุนทางสังคมให้เข้มแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
                                           เพื่อการแข่งขัน-ภายใต้หลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ยุทธศาสตร์ที ่ ๘   การพัฒนาการบริหารภาครัฐ ภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

  ประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย ๘ ยุทธศาสตร์  ๔๔ แนวทาง  
การพัฒนา  ดังนี ้

ยุทธศาสตร์ที ่๑ การพัฒนาเมืองและชุมชน ประกอบด้วย ๕ แนวทางการพัฒนา ดังน้ี 
  ๑) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ชุมชนเมือง และชนบท อย่างทั่วถึงและ 
เป็นระบบ 
  ๒)  พัฒนา เพิ่ มประสิทธิ ภาพระบบเครื อข่ า ยการปูอ งกันและบรร เทาสาธารณภั ย ในท้ องถิ่ น 
ให้มีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน 
  ๓) พัฒนาส่ ง เสริม  และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัย  ในเขตเมืองและ 
ชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
  ๔) ส่งเสริม  สนับสนุนการปูองกันและแก้ ไขปัญหายาเสพติดและอบายมุขอย่างเป็นระบบ 
ครบวงจร 



  ๕)  สร้างวินัยประชาชน และความร่วมมือในการดูแลความเป็นระเบียบชุมชน  การจราจร 
และการลดอุบัติเหตุ 

ยุทธศาสตร์ที ่๒ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ประกอบด้วย ๕ แนวทางการพัฒนา ดังน้ี 
  ๑) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเส้นทางคมนาคมขนส่งให้ได้มาตรฐานและทั่วถึง 
  ๒) พัฒนาระบบการให้บริการขนส่งมวลชนให้ได้มาตรฐาน สะดวก สะอาดและปลอดภัย 
  ๓ )  พั ฒน า จั ง ห วั ด เ พื่ อ ร อ ง รั บ ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ใ น ก า ร เ ข้ า สู่ ป ร ะ ช าค ม เ ศ ร ษฐกิ จ อ า เ ซี ย น  
และเป็นศูนย์กลางการพัฒนาในด้านต่างๆ อย่างสมดุล 
  ๔) พัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวและปรับปรุงภูมิทัศน์ที่สวยงาม เหมาะสม 
  ๕) สนับสนุนชุมชน หน่วยงาน ผู้ประกอบการ ในการพัฒนาระบบสุขาภิบาล และรักษา 
ความสะอาดของครอบครัว ชุมชน (ถังดักไขมัน บึงประดิษฐ์ ตลาด ทางระบาย การก าจัดของเสีย) 

ยุทธศาสตร์ที ่๓ การพัฒนาการศึกษาและศักยภาพพลเมือง ประกอบด้วย ๗  แนวทางการพัฒนา ดังน้ี 
  ๑)  ส่ ง เ ส ริ มและพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน ในระบบให้ ไ ด้ มาตรฐานและสนับสนุ น  
ให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 
  ๒ )  เ พิ่ ม โ อ ก า ส ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ ก า ร ศึ ก ษ า ต า ม อั ธ ย า ศั ย ส า ห รั บ ป ร ะ ช า ช น 
ทุกเพศวัยอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
  ๓) พัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนการกีฬาขั้นพื้นฐานสู่ความเป็นเลิศและมุ่งสู่กีฬามืออาชีพ 
และการกีฬา/นันทนาการเพื่อออกก าลังกาย 
  ๔) ส่งเสริม สนับสนุนและการพัฒนาการประกอบอาชีพ/ทักษะฝีมือ ที่เหมาะสมตรงศักยภาพของประชาชน 
  ๕) ส่งเสริมและปลูกฝังค่านิยมหลัก 12 ประการ 
  ๖) เพิ่มพื้นที่สร้างสรรค์แก่เด็กและเยาวชน  กิจกรรมจิตอาสา เพื่อการใช้ทักษะชีวิตที่ดี 
เห็นคุณค่าตนเองและสังคม 
  ๗) ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชนท้องถิ่นและยกระดับทักษะประชาชนในการเป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง 

ยุทธศาสตร์ที ่๔ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ๗ แนวทาง ดังน้ี 
  ๑) บริหารจัดการ อนุรักษ ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณการและยั่งยืน 
  ๒) อนุรักษ ์ฟื้นฟ ูและเพิ่มพื้นท่ีปุา ปุาชุมชน และปุาต้นน้ าล าธารให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
  ๓) พัฒนาฟื้นฟูแหล่งน้ า แหล่งน้ าใต้ดินและการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  โดย
ประชาชนมีส่วนร่วม 
  ๕) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
  ๖) สร้างสังคมและพลเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ๗) ส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกโซล่าฟาร์ม 
  ๘) พัฒนาต้นแบบกิจกรรม / สาธิต แนวทางการใช้พลังงานทางเลือกใน อปท. ตามศักยภาพ 

ยุทธศาสตร์ที ่5 การพัฒนาการเกษตรอย่างย่ังยืน ประกอบด้วย 5 แนวทางการพัฒนา ดังน้ี 
  ๑) พัฒนาส่งเสริมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มให้ภาคเกษตร 
  ๓) ยกระดับคุณภาพการผลิตพืชอาหารที่ปลอดภัย (Food Safety) และสนับสนุนการเกษตร 
อินทรีย์เพื่อภาวะสุขภาพ 
  ๔) สนับสนุนการพัฒนารูปแบบการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมและนวัตกรรมในพ้ืนท่ี 
  ๕) ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งเรียนรู้และต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับพ้ืนท่ี 
ยุทธศาสตร์ที ่๖ การเสริมสร้างสุขภาวะ ประกอบด้วยแนวทางพัฒนา 5 แนวทาง ดังน้ี 
  ๑) พัฒนาระบบบริการด้านสาธารณสุขให้มีคุณภาพ  และเข้าถึงได้อย่างทั่วถึงเท่าเทียม 
ในระดับปฐมภูมิ 
  ๒) พัฒนาระบบบริการทางสังคมให้มีคุณภาพ และเข้าถึงได้อย่างท่ัวถึงเท่าเทียม 



  ๓) สนับสนุนการฟื้นฟูการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือกตามความเหมาะสมและเช่ือมโยงกับการดูแล
สุขภาพ 
  ๔) สนับสนุนการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม) และพัฒนารูปแบบการบริการประชาชน 
  ๕ เฝูาระวัง ปูองกัน โรคติดต่อ โรคอุบัติใหม่และการเผยแพร่ระบาดในพื้นที่ และพัฒนาระบบการส่งต่อร่วมกับ
หน่วยบริการที่มีคุณภาพ 

ยุทธศาสตร์ที ่๗ การสร้างเสริมทุนทางสังคมให้เข้มแข็ง และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการแข่งขันภายใต้ 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา 5 แนวทาง ดังน้ี 
  ๑) เสริมสร้างค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ และวัฒนธรรมที่ดีงามแก่เด็ก 
และเยาวชน 
  ๒) อนุรักษ ์สืบสานท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ๓) พัฒนาและส่งเสริมเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข็งและสามารถแข่งขันได้ 
  ๔) พัฒนา ส่งเสริม การพาณิชย์ การลงทุนและการท่องเที่ยว 
  ๕) ส่งเสริม  สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้  และการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ไปใช้ในการประกอบอาชีพ 

ยุทธศาสตร์ที ่๘  การพัฒนาการบริหารภาครัฐ ภายใต้หลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา 
๕ แนวทาง ดังน้ี 
  ๑) ส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่ภาคประชาชน 
  ๒) ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมใหม่ในการปฏิบัติงานและบริการ
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
  ๓) พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรให้เพิ่มขึ้นและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
  ๔) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่ายของภาคประชาชน 
  ๕) พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและความโปร่งใสส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล
กระทบจากการพัฒนาในท้องถิ่น 

๒.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๒.๑  วิสัยทัศน์ 
       เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์  (Vision)  เพื่อเป็นสภาพการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็นจุดหมายและ
ปรารถนา คาดหวังที่จะให้เกิดขึ้นหรือบรรลุผลในอนาคตข้างหน้า เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์เป็นเทศบาลขนาดเล็ก  ที่มีประชาชน
ส่วนใหญ่พักอาศัยอยู่หนาแน่นพอสมควร และสงบสุข และคาดการณ์ว่าในอนาคตต้องเป็นชุมชนที่สงบสุขน่าอยู่อาศัยและมี
ทัศนียภาพและสิ่งแวดล้อมท่ีดี จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คาดหวังท่ีจะให้เกิดขึ้นในอนาคตดังนี้ 

“ชุมชนน่าอยู่  สิ่งแวดล้อมดี  คนมีคุณภาพ  การบริหารจัดการแบบมีส่วนรวม” 

 ๒.๒  ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่  ๒  การเสริมสรา้งความสามารถทางเศรษฐกิจและบรรเทาปัญหาความยากจน 
ยุทธศาสตร์ที่  ๓  การสร้างสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

 ยุทธศาสตร์ที่  ๔  การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมใหเ้กิดความ 
            สมดุลอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่  ๕  การบริหารจดัการบ้านเมืองที่ด ี
ยุทธศาสตร์ที่  ๖  ตามแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแนวนโยบาย 
                      ของรัฐบาล  จังหวัด  อ าเภอ 

  ๒.๓  เป้าประสงค์ 
 ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  เพื่อก่อสร้างและซ่อมบ ารุงโครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาลต าบล
ชลบถวิบูลย์ให้มีความสะดวกและมาตรฐาน เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอื่นๆ ให้ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้าน
คมนาคมขนส่ง ด้านความสงบเรียบร้อย และความสงบสุขของประชาชนและด้านเศรษฐกิจ 



ยุทธศาสตร์ที่  ๒  การเสริมสร้างความสามารถทางเศรษฐกิจและบรรเทาปัญหาความยากจน    เพื่อสนับสนุนเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูป
สินค้าทางการเกษตร ให้มีความสามารถและทักษะในการพัฒนาฝีมือในการผลิตเพิ่มมูลค่าของสินค้าและสามารถขยายการตลาด
ไปสู่ตลาดกลาง ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ และการแปรรูปสินค้าเกษตร และ ยุทธศาสตร์สร้าง
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจนของจังหวัดขอนแก่น 
 ยุทธศาสตร์ที่  ๓  การสร้างสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข เพื่อเสริมสร้างทักษะของคน
ภายในชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย ด้านสวัสดิการและสังคม ด้านกีฬา  ให้มีคุณภาพและพึ่งพา
ตนเองได้ ซึ่งเป็นไป ตามแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
 ยุทธศาสตร์ที่  ๔  การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความ สมดุลอย่างยั่งยืน  เพื่อ
พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนาร่วมกันไม่ให้มีปัญหาภายในชุมชนซึ่งเป็นไปตามแนวทางยุทธศาสตร์พัฒนา
จังหวัด 
 ยุทธศาสตร์ที่  ๕  การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  เพื่อสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
และตรวจสอบการท างานของภาครัฐและให้บรรลุแนวทางการด าเนินงานของจังหวัดตามยุทธศาสตร์การบริหารราชการให้เป็นไป
ตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 ยุทธศาสตร์ที่   ๖   ตามแผนกระจายอ านาจให้แก่ องค์ กรปกครองส่ วนท้องถิ่ นและแนวนโยบาย                      
ของรัฐบาล  จังหวัด  อ าเภอ  เพื่อปฏิบัติงานหรือด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนในการจัดระบบบริการสาธารณะ
ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและปฏิบัติงานตาม
แนวทางนโยบายของรัฐบาล 

  ๒.๔  ตัวชี้วัด 
  ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน   
       ๑)  จ านวนการก่อสร้างและปรับปรุงถนนทางระบายน้ า 
       ๒)  จ านวนปริมาณการขยายเขตไฟฟูาและไฟฟูาสาธารณะให้ครบทุกครัวเรือน 
       ๓)  จ านวนปริมาณการขยายเขตประปาให้ครบทุกครัวเรือน 
       ๔)  จ านวนการได้รับบริการสาธารณะอ่ืน ๆ เช่น โทรศัพท์สาธารณะ 

  ยุทธศาสตร์ที่  ๒  การเสริมสร้างความสามารถทางเศรษฐกิจและบรรเทาปัญหาความยากจน    
       ๑)  จ านวนบุคลากรที่มีทักษะในการผลติผลทางเกษตรอินทรีย ์
       ๒)  จ านวนครัวเรือนและกลุ่มอาชีพท่ีมีทักษะในการประกอบอาชีพ 
       ๓)  จ านวนสถานประกอบการที่เพิ่มขึ้นอย่างมีระบบ 

 ยุทธศาสตร์ที่  ๓  การสร้างสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและอยู่ร่วมกันอย่างมี  
  ๑)  จ านวนชุมชนที่มีความสงบสขุพึงปรารถนาร่วมกัน 
       ๒)  จ านวนประชาชนท่ีไดร้ับการศึกษาและศึกษาเพิ่มขึ้น 
       ๓)  จ านวนประชาชนผู้มสีุขภาพร่างกายและสุขภาพจิตด ี

ยุทธศาสตร์ที่  ๔  การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความ สมดุลอย่างยั่งยืน   
       ๑)  จ านวนของการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ าและสิ่งแวดล้อมใหเ้กิดประโยชนส์ูงสุด 

     ๒)  จ านวนผู้ประกอบและผู้บริโภคได้ให้ความร่วมมือ 
       ๓)  จ านวนปริมาณขยะมูลฝอยที่ให้การบริการลดน้อยลง 

 ยุทธศาสตร์ที่  ๕  การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี   
       ๑)  จ านวนผู้มสี่วนร่วมในการพัฒนาทางการเมืองและสังคม 
       ๒)  จ านวนบุคลากรและอุปกรณ์มศีักยภาพในการบริการประชาชนเพิ่มขึ้น 
  ๓)  สง่เสรมิการจดัการบริการประชาชนสู่มาตรฐานสากล  

 ๔)  ความพึงพอใจของประชาชนผู้ใช้บริการ 
 



ยุทธศาสตร์ที่   ๖   ตามแผนกระจายอ านาจให้แก่ องค์ กรปกครองส่ วนท้องถิ่ นและแนวนโยบาย                      
ของรัฐบาล  จังหวัด  อ าเภอ   
 ๑)  จ านวนภารกิจท่ีไดร้ับการถ่ายโอนงานบริการกิจการสาธารณะ 
      ๒)  ปัญหายาเสพติดไม่มีและชมุชนเข้มแข็ง 
      ๓)  ประชาชนไดร้ับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน จ านวนอุบัติเหตุ อุบัตภิัย  
                              อาชญากรรมมจี านวนลดลง 
      ๔)  จ านวนประชาชนได้รับการบริการสาธารณสุขอย่างถ้วนหน้า 

  ๒.๕  ค่าเป้าหมาย  
      ๑)  ประชาชนได้รับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีความสะดวก  รวดเร็ว  และมีมาตรฐาน 

                  ๒)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้ 

                  ๓)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

                  ๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข 

                  ๕)  การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

                  ๖)  มีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

     ๒.๖  กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
๑) การก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม  ถนน  ทางเท้า  คลองส่งน้ าและร่องระบายน้ า  
๒) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการและการก่อสาร้างอื่นๆ  

                     ๓)  การก่อสร้างอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่  ขนาดเล็ก  และขุดลอกล าห้วย หนอง  คลองบึง 

ยุทธศาสตร์ที่  ๒  การเสริมสรา้งความสามารถทางเศรษฐกิจและบรรเทาปัญหาความยากจน 
                     ๑)  การเสริมสร้างเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
                 ๒)  การส่งเสริมอาชีพ/พัฒนาสินค้า/ลานค้าชุมชน 

๓)  การสร้างความเข้มแข็งด้านเกษตรกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่  ๓  การสร้างสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
                    ๑)  การส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษา  ศาสนา วัฒนธรรม 
                    ๒)  การสังคมสงเคราะห์  การพัฒนาคณุภาพชีวิต  เด็ก สตรี  ผูสู้งอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส   
                         และผู้ติดเชื้อ HIV 
  ๓)  การส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
 ๔)  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั/ลดอุบัตเิหตจุราจรทางบก/ทางน้ า 
 ๕)  การสาธารณสุข  ควบคุมโรคติดต่อ/โรคระบาดและโรคไมต่ิดตอ่ 
 ๖)  การปูองกันและแกไ้ขการแพรร่ะบาดปญัหายาเสพติด 

ยุทธศาสตร์ที่  ๔  การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมใหเ้กิดความ 
            สมดุลอย่างยั่งยืน 
๑)  การก าจัดขยะมลูฝอย 
๒)  การบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่  ๕  การบริหารจดัการบ้านเมืองที่ด ี
 ๑)  การส่งเสริมศักยภาพของท้องถิ่นในทุกๆ ด้าน ตามหลักบริหารจดัการที่ด ี

๒)  การพัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากรให้มีความเหมาะสม 
๓)  การส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของภาคประชน 



ยุทธศาสตร์ที่  ๖  ตามแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแนวนโยบาย 
                      ของรัฐบาล  จังหวัด  อ าเภอ 
๑) การส่งเสริมและสนับสนุนแนวนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด   

  ๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 (๑)  พัฒนาแหล่งน้ า  ระบบประปา  เพื่อใช้ในการอุปโภค  บริโภค 

(๒)  ส่งเสรมิและพัฒนาด้านการศกึษา 
(๓)  ส่งเสรมิสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา 
(๔)  เตรียมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 
(๕)  ส่งเสรมิสนับสนุนด้านการเกษตร 
(๖)  พัฒนาสังคม  ชุมชน  ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
(๗)  ส่งเสรมิการสาธารณสุขเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีขึ้น 
(๘)  พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
(๙)  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
(๑๐) มุ่งเน้นการบริการเชิงรุก  รวดเร็ว   มีประสิทธิภาพ  และโปร่งใส 
(๑๑) ให้ความส าคัญกับปัญหาของประชาชนและรีบเร่งแก้ไข 
(๑๒) พัฒนาชุมชนให้เป็นเมืองน่าอยู่น่าอาศัย     
(๑๓) สร้างความปรองดองสมานฉนัท์ให้เกิดขึ้นในชุมชน 
(๑๔) ให้ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

  ๒.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
          การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  

ดังนี้ 
   

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล     

เป้าประสงค์  

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 



๓. การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 จุดแข็ง   (Strengths)     
(๑) เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  เป็นองค์กรที่สามารถก าหนดแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น   นโยบายการ บริหารจัดการ  การ

บริหารงานบุคคล  และการเงินการคลังได้อย่างมีเอกภาพ  และสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้
อย่างแท้จริง 

(๒) เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  มีบุคลากร  อุปกรณ์  และเครื่องมือท่ีสามารถรองรับการบริการได้อย่างดี 
(๓)  โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  ฝุายบริหารและฝุายนิติบัญญัติแยกออกจากกัน    

 อย่างชัดเจน (ในทางนิตินัย) ท าให้การบริหารงานมีเอกภาพ 
 (๔)  เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  เป็นหน่วยงานท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด  สามารถเช่ือมโยงการ  

  ปฏิบัติสู่ชุมชนได้อย่างเห็นผลได้ชัดเจน 
(๕)  มีแหล่งน้ าขนาดใหญ่  คือ  หนองกองแก้ว ซึ่งสามารถท่ีจะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่โดด 

 เด่นและสามารถพัฒนาเพื่อสร้างรายได้ด้านการท่องเที่ยวให้แก่ท้องถิ่นได้ 
(๖)  มีที่ตั้งของส่วนราชการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค   สถาบันการเงิน  และองค์กรธุรกิจ  ท่ีพร้อม 

 ให้บริการค าแนะน าและสนับสนุนการพัฒนาด้านต่างๆ อย่างเพียงพอ 
(๗)  มีปราชญ์ชาวบ้าน  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และทรัพยากรบุคคลที่มีศักยภาพ 
(๘)  มีสินค้าท่ีมีชื่อเสียงคือผ้าไหม  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  ส่วนใหญ่มีอาชีพหลักคือการ  

  ท านา  รองลงมาคืออุตสาหกรรมในครัวเรือน  ได้แก่การทอผ้าไหม และรับจ้างในโรงงานในพ้ืนท่ีและ นอก  
พื้นที่ ซึ่งการทอผ้าไหมนี้เองเป็นอาชีพเสริมรายได้ที่เป็นกอบเป็นก าให้กับประชาชนในเขตเทศบาลต าบล            
ชลบถวิบูลย์เป็นอยา่งด ี

(๙)  ราษฎรในพื้นที่มีความตื่นตัวในการมีส่วนรวมในการพัฒนาและช่วยตรวจสอบการท างานภาครัฐโดยการ    
 ร่วมประชุมประชาคม   และเข้ารว่มโครงการกจิกรรมต่างๆ ขององค์กร 
 

 จุดอ่อน  (Weaknesses)   
(๑) ถนนภายในเขตเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  ส่วนมากยังไม่ได้มาตรฐาน  ราษฎรสัญจรไปมาได้รับความ ล าบาก โดยในช่วงฤดู

ฝนถนนบางสายเป็นหลุมเป็นบ่อและมีน้ าท่วมขัง ซึ่งเป็นปัญหาที่เทศบาลต าบล    ชลบถวิบูลย์ จะต้องปรับปรุงแก้ไขให้ถนน
มีมาตรฐานยิ่งขึ้น 

(๒) เขตเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์  ยังขาดแคลนปัจจัยด้านสาธารณูปการไม่ว่าจะเป็นไฟฟูาสาธารณะและ 
และน้ าประปาท่ียังไม่สะอาด  เป็นต้น 

(๓)  ระบบระบายน้ าในเขตเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์   ไม่ได้มาตรฐานและขาดระบบบ าบัดน้ าเสีย 
(๔)  ไฟฟูาสาธารณะตามจุดต่าง ๆ ภายเขตในเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ไม่ครบถ้วน 
(๕)  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ไม่มีการรวมกลุ่มในการผลิตผ้าไหม ต่างคนต่างท า ต่างคน 

 ต่างขายจึงท าให้สินค้าผ้าไหมราคาตกต่ าและต้นทุนในการผลิตสูงขึ้นตามสภาพเศรษฐกิจในภาพรวม 
(๖)  เทศบาลต าบลชลบถวิบูลย์ ยังขาดระบบการก าจัดขยะ การบ าบัดน้ าเสียที่ถูกต้อง  โดยไม่กระทบต่อ  

 ทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งสิ่งแวดล้อม 
(๗)  ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง  ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ และ ๒๕๕๐ เกิดน้ าท่วม  ๓  หมู่บ้านในพื้นที่ท่ีล าน้ าไหลผ่าน  

 ท าให้พื้นที่ใน การเกษตรเสียหายเป็นจ านวนมาก เช่น พื้นที่หมู่ท่ี ๕ และ ๑๓  ขณะที่บางพื้นที่จะประสบ 
 ปัญหาภัยแล้งเนื่องจากฝนทิ้งช่วง เช่นพื้นที่หมู่ท่ี ๗,๘ และหมู่ที่  ๙ 

(๘)  ขาดการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการทีม่ีประสิทธิภาพ  ท าให้ไมส่ามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลน  
 น้ าเพื่อการอปุโภคและการเกษตร 

(๙)  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการตัดไม้ท าลายปาุ  การบุกรุกที่ปุาสาธารณะประโยชน์   
(๑๐) ศักยภาพในการบริหารจัดการของผู้บริหารท้องถิ่นและบุคลากรยังต้องไดร้ับการพัฒนาในด้านการ  

ดึงทรัพยากร  และกระจายทรัพยากร 



 โอกาส  (Opportunity) 
(๑)  นโยบายของรัฐบาลที่ต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีสถานะทางการคลังที่เข้มแข็ง  มั่นคง  

มีอิสระ   ด้านการเงิน  การคลัง และปูองกันการทุจริตให้ท้องถิ่นไทยใสสะอาด 
(๒)  นโยบายการกระจายอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๓  

 ท าให้บทบาท  ภารกิจ  หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
(๓) นโยบายการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น  (พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร   
     ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ , พ.ร.บ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๖)  ท าให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับบทบาท  ภารกิจ  หน้าที่และพัฒนาระบบบริหารงานของท้องถิ่น รูปแบบต่างๆ  ให้มี
ความเข้มแข็ง  และมีระบบการบริหารจัดการที่ดี    

(๔) นโยบายรัฐบาลในการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นและ  
ตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 อุปสรรค  (Threats) 
(๑)    ปัญหาทางคุณภาพชีวิตมีเป็นจ านวนมาก เนื่องจากความเจริญทางด้านวัตถุ มีการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจ   ท าให้ประชาชน

ขาดคุณธรรม จริยธรรมทางสังคม  พ่อแม่ผู้ปกครองไม่มีเวลาดูแลเอาใจใส่บุตรหลานท าให้เด็กบางส่วนไม่สนใจการเรียน ก่อ
ปัญหาทางสังคม ซึ่งมีผลต่อปัญหาครอบครัวและยาเสพติดให้โทษในโรงเรียน   ประกอบกับประสบภาวะแห้งแล้ง  จะมีการ
อพยพไปหางานท าตามเมืองใหญ่ๆ   ให้เด็กๆ กับคนแก่อยู่เฝูาบ้านท าให้ครอบครัวแตกแยก   เด็กขาดความอบอุ่นซึ่งจะ
ก่อให้เกิดปัญหาตามมาอีกมาก 

(๒)  ประชาชนยังขาดความรู้  ความเข้าใจในการปกครองท้องถิ่นในระดับที่ต่ าและรู้บทบาทหน้าที่ของประชาชนในการก ากับ   

ติดตาม  และตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๓)   เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว สิ่งที่ตามมากับความเจริญทางวัตถุก็คือ ปัญหายาเสพติดมียอดผู้กระท าความผิดเพิ่มมาก

ขึ้นและมีหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนก าลังร่วมกันรณรงค์ปูองกันและแก้ไขปัญหา 
(๔)   ประชาชนยังขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๕)   รัฐไม่สามารถถ่ายโอนงบประมาณมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ได้ตามแผน พ.ร.บ. ก าหนดแผนและ        ขั้นตอนการ

กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ร้อยละ  ๒๐  ใน
ปีงบประมาณ ๒๕๔๔  และเพิ่มเป็นร้อยละ  ๓๕ ในปีงบประมาณ  ๒๕๔๙    ท าให้การพัฒนาท้องถิ่นในบางเรื่องต้อง
หยุดชะงัก 

(๖)   ประชาชนกับหน่วยงานภาครัฐยังขาดความเข้าใจซึ่งกันและกนั 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



  ๓.๒  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลนั้น  ได้ท าการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่
เกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   
  

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณของปัญหา/ 
ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและแนวโนม 
อนาคต 

๑ .  ก า ร พั ฒ น า ด้ า น
โครงสร้างพื้นฐาน 

 

-ไฟฟูา ประปา และการ
ก่อสร้างอื่นๆ 

- ไฟฟูา ไฟฟูาส่องสว่าง ประปา  
และการก่อสร้างอื่นๆไมส่ามารถ
ด าเนินการครอบคลุมพื้นท่ีได้
ทั้งหมด 
 

ในเขตเทศบาล -ประชาชนได้รบัความ
สะดวกในการสัญจรไปมา
และปูองกันการเกดิ
อาชญากรรมได ้
-ทางและที่สาธารณะมีแสง
สว่างเพียงพอ 
- ประชาชนมีกระแสไฟฟูา
ใช้อย่างเพียงพอ 
-ประชาชนมีน้ าสะอาดใช้
สามารถอุปโภคได้ทั้งป ี
 

อ่างเก็บน้ า ขุดลอกห้วย 
หนอง คลองบึง 

- ไม่มีแหล่งน้ าใช้ในการอุปโภค
และใช้ในการเกษตรได้ตลอดทั้งปี 

ในเขตเทศบาล -ประชาชนมีแหล่งน้ าใช้ได้
ตลอดทั้งป ี
 
 
 
 

๒ .  ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท า ง
เศรษฐกิจและบรรเทา
ปัญหาความยากจน 

- ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
 

-พัฒนาเครือข่ายพึ่งพาตนเอง 
 

ในเขตเทศบาล -ประชาชนมีความพอเพียง 
พออยู่ พอกิน 

-ส่งเสรมิอาชีพ  
-ส่งเสรมิสินค้า (O - Top) –
จัดหาตลาดจ าหน่ายสินค้า 
 

- กลุ่มอาชีพขาดความรู้และทักษะ
ในการประกอบอาชีพ  
-ตลาดจ าหน่ายสินค้ามไีม่พียงพอ 

ในเขตเทศบาล -ประชาชนมีอาชีพและ
รายได้เพิ่มมากขึ้น 

-จัดซื้อสนับสนุนเครื่องมือ 
และอุปกรณ์การเกษตร 
- ขุดเจาะแหล่งน้ าเพื่อ 
การเกษตร 

- เครื่องมือ และอุปกรณ์
การเกษตรมีไม่เพียงพอ 
- มีแหล่งแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรมี
ไม่เพียงพอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในเขตเทศบาล - มีเครื่องมือ และอุปกรณ์ใช้
การเกษตร 
- มีแหล่งน้ าเพื่อารเกษตร
และอุปโภคได ้
ตลอดทั้งป ี
 
 
 
 



 
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณของปัญหา/ 
ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและแนวโนม 
อนาคต 

๓ .   ส ร้ า ง สั งคม ให้ มี
คุณภาพชีวิตที่ดีและอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข 

- สูงอายุ และผู้พิการบาง
ครอบครัว อยู่ตามล าพัง  
- อุดหนุนอ าเภอเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ปุวยโรคเอดส ์
- ฝึกอบรมกลุม่อาชีพสตรี ผู้
พิการ ผู้สูงอายุ และ
ประชาชนท่ัวไป 
- ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัต ิ
- ประชาสัมพันธ์การปูองกัน
และปราบปรามการค้า
มนุษย ์
 

- สูงอายุ และผู้พิการบาง
ครอบครัวไม่ได้รับการดูแล 
- ในเขตอ าเภอมีผู้ปุวยโรคเอดส ์
- กลุ่มอาชีพสตรี ผู้พิการ ผูสู้งอาย ุ
และประชาชนท่ัวไปขาดความรู้
และทักษะในการประกอบอาชีพ 
- ไฟไหม้ น้ าท่วม และลมกันโชก 
- ประชาชนขาดความรู้ในการ
ปูองกันและปราบปรามการค้า
มนุษย ์
 

ในเขตเทศบาล - สูงอายุ และผู้พิการได้รับ
การดูแล  
- อ าเภอมีงบประมาณ
ช่วยเหลือผู้ปุวยโรคเอดส ์
- กลุ่มอาชีพสตรี ผู้พิการ 
ผู้สูงอายุ และประชาชน
ทั่วไปมีอาชีพและรายได้เพิ่ม
มากขึ้น 
- ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
ได้อย่างรวดเร็ว 
- ประชาชนเป็นหูเป็นตาใน
การสอดส่องดูแลการการค้า
มนุษย์ 

- อุดหนุนสถานีต ารวจภูธร
ชนบทเพื่อเป็นการปูองกัน
และแก้ไขปญัหายาเสพติด 
- รณรงค์ปูองกันยาเสพติด
ในเขตเทศบาล 

- ในเขตอ าเภอชนบทมีปัญหายา
เสพติด 
- ประชาชนขาดความรู้ในการ
ปูองกันยาเสพติดในเขตเทศบาล 

ในเขตเทศบาล - สถานีต ารวจภูธรชนบทมี
งบประมาณเพียงพอในการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด 
- ประชาชนมีความรู้ในการ
ปูองกันยาเสพติด 

๔. การอนุรักษ์และ
พัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมใหเ้กิดความ
สมดลุอย่างยั่งยืน 

- จ านวนถังขยะไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการของ
ประชาชน 
- ก่อสร้าง ปรับปรุงท่ีทิ้งขยะ 
- อุดหนุนเทศบาลต าบล
ชนบท โครงการปรับปรุงท่ี
จ ากัดขยะมลูฝอย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- จ านวนถังขยะไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของประชาชน 
- ก่อสร้าง ปรับปรุงท่ีทิ้งขยะ 
- อุดหนุนเทศบาลต าบลชนบท 
โครงการปรับปรุงที่ก าจัดขยะมลู
ฝอย 

ในเขตเทศบาล - ประชาชนท้ิงขยะเป็นท่ี
และง่ายต่อการเก็บและ
น าไปก าจัด 



 
 
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณของปัญหา/ 
ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและแนวโนม 
อนาคต 

๕  การบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

-การพัฒนาเทคโนโลยีและ
บุคลากร 

- บุคลกรขาดการฝึกอบรม พัฒนา
ความรู้ ความสามารถ 
- ระบบการสื่อสารสารสนเทศ
ล่าช้าและไมเ่ป็นปัจจุบัน 
 

ในเขตเทศบาล - ฝึกอบรม พัฒนาความรู้ 
ความสามารถของบุคลากร
ใหม้ีทักษะในการท างานมาก
ขึ้น 
- พัฒนาระบบการสื่อสาร
สารสนเทศให้มรีวดเร็ว  
ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน 

- ส่งเสริมประชาธิปไตยและ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

- ประชาชนไม่เข้าร่วมการจดัท า
แผนครบทุกหลังคาเรือน 
- ประชาชนไม่เห็นความส าคัญของ
การเลือกตั้งของเทศบาล 

ในเขตเทศบาล - ประชาชนเข้าร่วมการ
จัดท าแผนครบทุกหลังคา
เรือน 
- ประชาชนมีส่วนในการการ
เลือกตั้งของเทศบาล 

๖  แผนกระจ่ายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ
แนวนโยบายของรัฐบาล 
จังหวัด  อ าเภอ 

- จัดงานเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว 

-ประชาชนร่วมงานเฉลมิพระ
เกียรตไิม่พร้อมเพรยีงกัน 

ในเขตเทศบาล -ประชาชนร่วมงานเฉลมิ
พระเกียรติพร้อมเพรียงกัน 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ป ี

(มี 6 ยุทธ) 
 
( 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิที่ ๑ 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิที่ ๒ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิที่ ๓ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิที่ ๔ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิที่ ๕ 
 
 

 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
 
 

แผนพัฒนา
เศรษฐกจิฯ 
ฉบับที่ ๑๒ 

(มี ๑๐ ยุทธ)์ 
 
( 

ยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวดั 

(มี 4 ยุทธ์) 

ยุทธสาตร์
จังหวดั 

(มี ๕ ยุทธ)์ 
 
( 

ยุทธสาตร์การ
พัฒนาของ 

อปท.  
(มี 8 ยุทธ์) 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๑๐ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๓ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๙ 
 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๘ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๗ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๖ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๔ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิที่ ๖ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๑ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๒ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๓ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๑ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๒ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๓ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๔ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๕ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๑ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๓ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๔ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๕ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๖ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๗ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๘ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๑ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
 
 

ยุทธสาตร์การ
พัฒนา อปท. 
(มี 6 ยุทธ์) 

 

ยุทธศาสตร์
ภาค 

(มี ๖ ยุทธ์) 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๑ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๓ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๔ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๕ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๒ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๖ 
 
 

ยุทธสาตร์การ
พัฒนาของ 

อปท. ในเขตวัด 

(มี 8 ยุทธ์) 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๑ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๓ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๔ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๕ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๖ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๗ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๘ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 4 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 


